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Arendet

Enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringslagen) och férordningen (2017:1179) om finansiering av
kiarntekniska restprodukter (finansieringsférordningen) ska reaktorinne-
havarna betala kirnavfallsavgift och stilla sikerhet for finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp.

Kirnavfallsavgiften ska bland annat ticka tillstaindshavarnas kostnader for en
siaker hantering och slutférvaring av restprodukter, for en siker avveckling
och rivning av de kidrntekniska anliggningarna samt f6r den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som har samband med detta (4 och 6 §§ finansie-
ringslagen).

Sikerheterna ska motsvara kostnader beriknade som finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp. Sikerheterna ska vara utan tidsbegransning och
far inte utgdras av fastighet pa vilken det bedrivs kdrnteknisk verksamhet
(9 § finansieringslagen och 23 § finansieringsférordningen).

Finansieringsbeloppet ska motsvara skillnaden mellan 4 ena sidan de
forvintade dterstaende grundkostnaderna och merkostnaderna for de
restprodukter som har uppkommit dé berdkningen gérs och 4 andra sidan
tillstindshavarens andel 1 kirnavfallsfonden (5 b § finansieringslagen).
Kompletteringsbeloppet ska komplettera finansieringsbeloppet med hinsyn
till att det kan visa sig otillrickligt (5 c § finansieringslagen).

Kompletteringsbeloppet ska bestimmas s att det tillsammans med
finansieringsbeloppet och reaktorinnehavarnas andel 1 kirnavfallsfonden gor
att reaktorinnehavaren med hog sannolikhet kan fullgora sina skyldigheter
aven om inga ytterligare kdrnavfallsavgifter betalas och inga yttetligare
sakerheter stills (9 § tredje stycket finansieringslagen).

Reaktorinnehavarna ska vart tredje ar uppritta en kostnadsberdkning for de
aterstdende kostnaderna for omhandertagandet av kirntekniska rest-
produkter och ge 1n den till Riksgildskontoret (Riksgilden). Infor varje
avgiftsperiod ska Riksgilden sedan foresla den kirnavfallsavgift och de
finansierings- och kompletteringsbelopp som ska gilla f6r var och en av
reaktorinnehavarna (8 och 14 {§ finansieringsférordningen).
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Kirnavfallsavgifter samt finansierings- och kompletteringsbelopp ska
bestimmas for en period om tre kalenderar i taget. Om det finns sirskilda
skal far de bestdimmas for en kortare period (7 § finansieringsférordningen).

I september 2022 kom Svensk Kdrnbrinslehantering AB (SKB) pa uppdrag
av reaktorinnehavarna in till Riksgidlden med en kostnadsberakning for
perioden 2024—2026 kallad Plan 2022.

Den 29 september 2023 kom Riksgilden in med ett forslag till regeringen
om kirnavfallsavgifter samt finansierings- och kompletteringsbelopp for
perioden 2024-2026. I forslaget har Riksgilden berdknat kdrnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp baserat pa reaktorbolagens
kostnadsberdkning Plan 2022.

Riksgildens forslag innebir visentligt 6kade kdrnavfallsavgifter, finansier-
ingsbelopp och kompletteringsbelopp for samtliga reaktorinnehavatre jamfort
med nuvarande nivaer. Barsebick, som haft nollavgift sedan 2021, har nu ett
positivt finansieringsbehov och foreslas darfor aterigen betala kiarnavfalls-
avgift och stilla sakerhet for finansieringsbelopp.

Den viktigaste forklaringen till behovet av hojda kirnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp ir, enligt Riksgélden, att
reaktorinnehavarna i sin bedémning kraftigt reviderat upp de framtida
aterstaende kostnaderna. En jaimforelse mellan grundkalkylerna i Plan 2019
och Plan 2022 visar att de dterstiende kostnaderna 6kat med 24 procent.
SKB bed6mer att kostnaderna har 6kat inom de flesta delar av kdrnavfalls-
programmet, dir kirnbrinsleforvaret (SFK) star for den storsta 6kningen i
absoluta tal. Behovet av 6kade avgifter samt finansierings- och komplet-
teringsbelopp forklaras enligt Riksgildens bedomning darfor framfor allt av
faktorer som ar specifika for kdrnavfallsprogrammet och inte den
makroekonomiska utvecklingen.

Behoven av 6kade avgifter varierar mellan de olika reaktorinnehavarna. For
reaktorinnehavare med reaktorer 1 drift 6kar Ringhals finansieringsbehov
mest, vilket till stor del beror pé att 6kningen av de aterstiende kostnaderna
ar storre for Ringhals dn for de andra reaktorinnehavarna. Till detta kommer
en lingre period av minskad elproduktion till £6ljd av ett oférutsett drift-
stopp 1 reaktor 4. Andra faktorer som paverkar de relativa skillnaderna i
6kningarna dr durationen i reaktorinnehavarnas skuld, balansomslutningen
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samt den aterstdende forvantade elproduktionen for de olika reaktorinne-

havarna.

Enligt 18 § finansieringsférordningen ska Riksgilden yttra sig 6ver
kostnadsberdkningen och redovisa de nirmare skilen for myndighetens
bedémning. Riksgildens bedomning dr att SIKB:s berdkningar av de framtida
kostnaderna trendmaissigt 6kar 6ver tid samt att dessa kostnadsokningar
systematiskt underskattas 1 SKB:s osidkerhetsanalyser. Riksgilden identifierar
i granskningen av Plan 2022 ett flertal omraden dir SKB:s analys och
redovisning kan forbittras, biade vad giller de férvintade kostnaderna och
osikerheterna ktring dessa. Riksgilden konstaterar ocksa att flera av dessa
omraden redan identifierats i tidigare granskningar men att SKB tagit till sig
synpunkterna i begrinsad utstrickning.

Enligt 15 § 1 finansieringsférordningen ska Riksgilden ge tillstindshavaren
tillfalle att lamna synpunkter pa forslaget. Om forslaget giller en reaktor-
innehavare, ska aven berérda myndigheter, kommuner och organisationer
ges tillfille att limna synpunkter. Riksgilden har remitterat sitt forslag till
berérda fran den 28 juni 2023 till den 31 augusti 2023. Riksgilden ville ha in
synpunkterna i tre huvudsakliga kategorier; synpunkter pa Riksgildens
granskning av underlaget 1 Plan 2022, synpunkter pa de avgifter, finansie-
ringsbelopp och kompletteringsbelopp som Riksgilden foreslar samt
synpunkter pd hur finansieringssystemet for omhindertagande av kirnavfall
borde fungera. SKB och kirnkraftsbolagen menar att Riksgildens slutsats att
osakerheterna systematiskt har underskattats inte ar rittvisande. Trafikverket
delar dock Riksgildens bedomning och anser det klokt att ifrigasitta
nuvarande kostnadsbedémningsmetoder och dess rimlighet samt utéka med
fler metoder som beslutsunderlag. Trafikverkets yttrande baseras pa
etfatenheter frén stora infrastrukturprojekt som stracker sig dver lang tid.

SKB och kirnkraftsbolagen anser att reaktorinnehavarnas férvintade
elproduktion ska anvindas eftersom Riksgildens prognos underskattar den
framtida elproduktionen. Riksgilden delar uppfattningen att myndigheten
for perioden 2018-2022 med ca fem procent underskattat den totala
elproduktionen. Likvil har reaktorinnehavarna under samma period 1 stillet
6verskattat elproduktion med ungefir fem procent (utifrdn prognoser som
inldmnats till myndigheten 1 Plan 2016 och Plan 2019). Sammantaget
bedémer Riksgilden att det inte finns skl att franga myndighetens
elprognoser som underlag for berdkning av kirnavfallsavgifter 1 detta
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avgiftsforslag. Infor nista avgiftsforslag, nar mer utfallsdata finns tillginglig,
har Riksgilden for avsikt att géra en ny utvdrdering av bade sina egna och
reaktorinnehavarnas prognoser.

Riksgildens slutliga forslag kom in till regeringen den 29 september 2023.

Den 31 oktober 2023 limnade SKB tillsammans med Vattenfall AB,
Ringhals AB, Sydkraft Nuclear Power AB, Fortum Sverige AB, Forsmarks
Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag och Barsebick Kraft AB, in ett yttrande
till regeringen Over Riksgildens forslag. SKB menar 1 yttrandet att Riksgalden
gradvis har utvecklat sitt arbete 1 en riktning som gar langt utanfor syftet
med finansieringslagen och finansieringsférordningen. SKB exemplifierar
med de forslag till forbattringar och komplettetingar av SKB:s analyser och
metodverktyg som Riksgilden har gett.

Vidare menar SKB att drifttidsantagandet 1 finansieringsforordningen
behéver dandras eftersom reaktorbolagen for Ringhals och Forsmark, liksom
huvudigaren Vattenfall AB under varen 2024 kommer att fatta intiktnings-
beslut om 80 ars drift av dessa reaktorer. SKB foreslar darfor att ett ettarigt
beslut om kirnavfallsavgifter fattas av regeringen. Den 6 decembet kom
Sydkraft AB (Uniper) in med ett brev till regeringen. Dir anfér bolaget att
det under 2024 avser att fatta ett inriktningsbeslut om drifttidsforlingning av
Oskarshamn 3 till 80 ér, det vill sdga fram till 2065.

SKB anser dirtill att Riksgildens forslag pa avgifter dr hogre dn nddvindigt.
De viktigaste faktorerna som framfors for sinkta avgifter dr ett forlangt
driftidsantagande frin 50 till 60 ar, en real pris- och kostnadsutveckling
berdknat enligt SKB:s 1 stillet for enligt IConjunkturinstitutets prognosmodell
samt att bolagens prognos for framtida elproduktion bor accepteras.
Slutligen menar SKB att de féreslagna kompletteringsbeloppen ar alltfor
héga eftersom de baseras pa en konfidensgrad om 90 procent och inte
exempelvis 75 procent som enligt SKB tillimpas f6r annan industti. SKB
menar att Riksgildens tolkning av finansieringslagens begrepp hog
sannolikhet inte 4r konsekvent med riskbedomningen for annat industtiellt
avfall. SKB menar att det rdder osikerhet om beddémningen av hog
sannolikhet borde resultera 1 en konfidensgrad om 90 procent eller

75 procent.

Riksgilden har getts mojlighet att limna synpunkter pd SKB:s yttrande. I sitt
svar fran den 22 november 2023 uppger Riksgilden bland annat foljande.
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Riksgilden delar inte uppfattningen att myndighetens arbete gar utanfor
syftet med finansieringslagen och finansieringsférordningen. Det stimmer
att vissa av Riksgildens rekommendationer om kostnadsberdkningen siger
att reaktorinnehavarna behéver forandra och komplettera befintliga
arbetssitt med avseende pa bland annat de data, metoder och betriknings-
modeller som anvinds. Riksgilden menar att myndighetens synpunkter bor
ses mot bakgrund av att SKB:s kostnadsberikningar, pa flera omriden och
under en lingre tid, innehallit systematiska underskattningar. Nar de
forvantade aterstiende kostnaderna underskattas leder det till att kirnavfalls-
avgifter samt finansierings- och kompletteringsbelopp bestims till en niva
som inte ricker till for att finansiera reaktorinnehavarnas skyldigheter.
Riksgilden menar att de papekade bristerna 1 SKB:s underlag behéver
atgardas for att syftet med finansieringslagen ska kunna uppnis.

Avseende fragan om ett forlingt drifttidsantagande hinvisar Riksgilden till
sitt yttrande fran den 14 oktober 2022 om Fortums, Vattenfalls och Unipers
torslag om en forlingning av den avgiftsgrundande drifttiden i finansierings-
torordningen fran 50 ar till 60 ar. Riksgilden sag inte vid det tillfallet, utifran
finansieringslagens syfte att minimera statens sistahandstisk, att det fanns
skal for regeringen att forlinga den antagna drifttiden 1 finansietrings-
férordningen. Samtidigt pekade Riksgilden 1 sitt yttrande pé att inbetalnings-
mekanismen till kirnavfallsfonden kommer att behdva ses Gver for det fall
nya reaktorer byggs och ska inrymmas inom det befintliga finansierings-

systemet.

For frigan om prognoserna 6ver den framtida elproduktionen menar
Riksgilden att reaktorinnehavarnas prognoser under linga tidsperioder
overskattat elproduktionen vid kirnkraftverken. Som Riksrevisionen
konstaterar 1 en granskningsrapport frin 2017 leder en Gverskattning av
elproduktionen till ligre avgiftsinbetalningar som skapar ett underskott 1
finansieringssystemet. Det dr darfor av vikt att berakningen av kirnavfalls-
avgifter baseras pa en bedémning av den framtida elproduktionen som
minimerar systematiska prognosfel (bias). Mot denna bakgrund utvecklade
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) den prognosmetod som én i dag anvinds
av Riksgilden. Regeringen har fattat beslut om kirnavfallsavgifter som
baseras pa forvintad elproduktion berdknad med myndighetens prognos-
modell sedan den togs 1 bruk 2017. Sammantaget bedémer Riksgilden att det
inte finns skil att frainga myndighetens elprognoser som undetlag for
berikning av kirnavfallsavgifter 1 sitt avgiftsforslag. Infor ndsta avgifts-
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forslag, ndr mer utfallsdata finns tillganglig, har Riksgalden for avsikt att gora
en ny utvardering av bade sina egna och reaktorinnehavarnas prognoset.

Riksgilden menar vidare att SIKB:s metod for att gora prognoser 6ver den
reala prisutvecklingen for insatsfaktorer - av SKB bendmnt externa
ekonomiska faktorer (EEF) - har granskats pa olika sitt sedan Plan 2010.
Slutsatsen 1 de inledande granskningarna var att SKB sannolikt hade under-
skattat den forvantade relativprisutvecklingen 1 kirnavfallsprogrammet till
foljd av brister 1 bland annat dataunderlag och prognosmetod. Infotr Plan
2016 faststallde SSM, baserat pa slutsatserna fran tidigare granskningar,
riktlinjer for EEF for att adressera de storsta bristerna 1 SKB:s ansats.
Riktlinjerna ger ett ramverk for hur myndigheten anser att SIKB bor ta fram
prognoser givet den metod som SKB anvinder. Det innebir inte att SIKB:s
metod ersatts eller att prognoser som SIKB gor 1 enlighet med riktlinjerna ar
Riksgaldens prognoser. SIKB har 1 Plan 2022 redovisat tvi olika kostnads-
underlag till Riksgilden med alternativa prognoser for EEF - dels en som
SKB menar bor gilla trots att den inte foljer riktlinjerna, dels en som foljer
riktlinjerna. Riksgildens forslag utgar alltjamt fran SKB:s kostnadsberikning
som foljer riktlinjerna. Regeringen har sedan 2017 fattat beslut om kirn-
avfallsavgifter utifran principen om att riktlinjerna for EEF ska foljas.
Riksgilden bedomer att detta har varit en viktig 4tgird fOr att minska
underskattningarna i bedémningen av de férvintade kostnaderna.

Riksgilden delar inte SKB:s uppfattning att det rader osdkerhet om 75 eller
90 procents konfidensgrad ska anvindas vid berdkningen av kompletterings-
beloppet. Av forfattningskommentarerna till finansieringslagen framgir att:
"Enligt raidande praxis bestims kompletteringsbeloppet utifrin en
konfidensgrad om 90 procent. Négra storre avvikelser nedat frin denna
procentsats ryms inte inom kravet pa hog sannolikhet." (prop. 2016/17:199,
s. 44).

Riksgilden gor tolkningen att en konfidensgrad om 75 procent motsvarar en
storre avvikelse och datfor skulle krdva dndringar 1 finansieringslagen.
Riksgdlden beddmer att en sadan dndring vasentligt skulle 6ka statens risk.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen anser att de kirnavfallsavgifter samt finansierings- och
komplettetingsbelopp som Riksgilden foreslar dr vil motiverade och
uppfyller regleringens syfte. Regeringen delar dven i 6vrigt Riksgildens
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bedémning. Regeringen faststiller dirfér Barsebick Kraft Aktiebolags,
Forsmarks Kraftgrupp Aktiebolags, OKKG Aktiebolags och Ringhals AB:s
kirnavfallsavgifter samt finansierings- och komplettetingsbelopp i enlighet
med Riksgildens forslag.

Vanligtvis ska kirnavfallsavgifter samt finansierings- och komplettetings-
beloppen bestimmas for en period om tre kalenderar i taget men om det
finns sirskilda skal far de enligt 7 § finansieringsforordningen bestimmas for
en kortare period. Regeringen anser att det denna gang finns sérskilda skl
for ett beslut om avgifter och belopp for ett kalenderér, 2024. Skilet for
detta dr den snabba utvecklingen pad omradet. Regeringen vill bittre kunna
mota kirnkraftsindustrins forvintade inriktningsbeslut om nyinvesteringar
med en mojlighet att, med hinsyn till vilket driftstidsantagande som darmed
bor goras for befintliga reaktorer, Overviga vad kirnavfallsavgifter samt
finansierings- och kompletteringsbelopp f6r kommande ar bor bestdimmas

till.

Regeringen ger darfor Riksgilden 1 regleringsbrevet f6r 2024 1 uppdrag att
genomfora en konsekvensanalys av ett dndrat drifttidsantagande for
reaktorer enligt 4 § 1 finansieringsférordningen, fran nuvarande 50 4r till
60 ar. Myndigheten ska ocksa berdkna och foresla kirnavfallsavgifter samt
finansierings- och kompletteringsbelopp for avgiftsperioden 2025-2026
utifrin bade en oférindrad och en forlingd drifttid.

Reaktorinnehavarna ska stilla godtagbara sikerheter som motsvaratr
finansierings- och kompletteringsbeloppen till Kirnavfallsfonden.
Sikerheterna ska redovisas till Riksgilden senast den 21 februari 2024.
Riksgilden ska redovisa forslagen om sikerheter senast inom tva méanader
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fran det att tillstindshavaren har lamnat sitt forslag, tillsammans med ett eget
yttrande till regeringen for prévning om forslaget dr godtagbart (24, 25 och
27 §§ finansieringsforordningen).

Pa regeringens vignar

Romina Pourmokhtati

/
/)

/’Z@ ol

Anders Hedberg

Kopia till

Finansdepattementet/BA, FMA
Utbildningsdepattementet/F
Stralsikerhetsmyndigheten
Svensk Kirnbrinslehantering AB

9 (10)



Bilaga till regeringens beslut nr 11:7 den 21 december 2023

Adressatet:

Riksgildskontoret

Barsebick Kraft Aktiebolag
Forsmarks Kraftgrupp Aktiebolag
Fortum Sverige Aktiebolag

OKG Aktiebolag

Ringhals AB

Sydkraft Nuclear Power Aktiebolag
Vattenfall Aktiebolag

10 (10)





