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Den gemensamma vardegrunden for de
statsanstallda — grundlaggande rattsliga principer

Forord

Denna skrift ir en uppdatering av "Den gemensamma virdegrunden fér
de statsanstillda” som Kompetensrddet f6r utveckling 1 staten (Krus)
forsta gdngen publicerade 1 november 2009. Skriften innehéller en sam-
manfattande redovisning av de grundliggande rittsliga principerna for
statsforvaltningen. Sammanstillningen gjordes av rddman Guanilla Ro-
bertsson med stod av f.d. hovrittspresident Johan Hirschfeldt, professor
Lena Marcusson och professor emeritus Fredrik Sterzel.

I denna nya upplaga av skriften, nu med tilligget 1 rubriken
”— grundliggande rittsliga principer”, finns de dndringar som skett sedan
2009, framfér allt genom den nya regeringsformen 2011, inarbetade.
Gunilla Robertsson har svarat for uppdateringen.

Skriften utgor ett stod f6r de statsanstillda 1 arbetet med att utveckla
en god forvaltningskultur, priglad av demokrati, minskliga rittigheter
och rittssikerhet, effektivitet och tillginglighet.

Virdegrundsdelegationen 1 Regeringskansliet har under &ren 2013 will
2016 till uppgift att frimja och stirka virdegrundsarbetet i statsforvalt-
ningen.

Malet dr att varje statsanstilld ska ha kunskap om de professionella
virderingar som ska prigla en statstjinsteman och att varje myndighet
ska utveckla sin service och sitt bemdtande av allminheten s8 att fortro-
endet f6r den offentliga verksamheten stirks. Delegationen erbjuder
stod till myndigheterna 1 arbetet med den gemensamma virdegrunden,
genom att sprida kunskap och information, fé6rmedla utbildningsstéd
och erbjuda méten for diskussion.

De virderingar som uttrycks i1 de grundlagsfista principerna ir en led-
stjirna for statens alla myndigheter i arbetet fér en god férvaltning i
medborgarnas tjinst. Den nu uppdaterade skriften ir en viktig utgdngs-
punkt for den fortsatta utvecklingen av myndighetskulturen.

Stockholm den 1 oktober 2013

Lena Marcusson Robert Cloarec
Ordfoérande Huvudsekreterare
Virdegrundsdelegationen Virdegrundsdelegationen
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Inledning

Den offentliga sektorn 1 Sverige har genomgatt en expansion och diffe-
rentiering. Detta innebir att det 1 dag ir 4n mer betydelsefullt att identi-
fiera de principer som utgér den gemensamma virdegrunden f6r all stat-
lig verksamhet. Samtidigt har uppmirksammats att det saknas en sam-
manstillning av de lagar och férordningar som speglar denna virdegrund
och som ska vara vigledande f6r de statsanstillda i deras yrkesroll.

Regeringen har 1 de senaste drens budgetpropositioner framhallit att
det ir angeliget att de statsanstillda har kunskap om och férstdelse for
forvaltningens grundliggande virden och rollen som statstjinsteman.
Regeringen har dven i uppdrag (Fi12009/3563) till Kompetensradet for
utveckling i staten framhéllit att det i statsférvaltningen finns en gemen-
sam virdegrund som utgdr frin demokrati och minskliga rittigheter och
strivar mot rittssikerhet, effektivitet och medborgarperspektiv.

2006 &rs forvaltningskommitté har i sitt slutbetinkande (SOU
2008:118) betriffande statsférvaltningen anfort att férvaltningen redan
har ett offentligt etos eller en virdegrund for de anstillda, som kommer
till uttryck i grundlagarna, brottsbalken, férvaltningslagen, lagen om of-
fentlig anstillning, offentlighets- och sekretesslagen, lagen om statsbud-
geten (nu budgetlagen) och spriklagen. Ocksa férvaltningskommittén
har uppmirksammat att det finns behov av att sammanstilla den redan
existerande virdegrunden i ett dokument. Regeringen har 1 proposition-
en 2009/10:175 Offentlig f6rvaltning f6r demokrati, delaktighet och till-
vixt uttalat att ett offentligt etos behover tydliggoras och stirkas och att
de statsanstilldas kunskaper om och forstelse f6r de grundliggande vir-
dena i statsforvaltningen behover stirkas.

Denna promemoria redovisar de forfattningar som tillsammans speg-
lar den gemensamma virdegrunden och den innebérd som virdegrunden
har f6r en enskild statsanstilld. Promemorian vinder sig till samtliga
statsanstillda och sdledes inte enbart till anstillda hos statliga férvalt-
ningsmyndigheter (1 § lagen om offentlig anstillning). Den omfattar
dven de anstillda hos Regeringskansliet, domstolarna samt hos riksdagen
och dess myndigheter.

Trots att promemorian inte vinder sig till arbetstagare hos kommuner
och landsting (2 § lagen om offentlig anstillning), ir de synpunkter som
redovisas naturligtvis av betydelse dven f6r de kommunal- och lands-
tingsanstillda som utfér en stor och viktig del av den offentliga férvalt-
ningen.

Relevanta hinvisningar till killor och litteratur redovisas 1 en sirskild
bilaga.
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Grundlaggande rattsliga principer

Den gemensamma virdegrunden kan med utgdngspunkt 1 rittsordningen

sammanfattas 1 sex grundliggande principer. Det f6rtjinar att sirskilt

betonas att dessa principer ir gemensamma for samtliga statsanstillda,

trots deras vitt skilda verksamhetsomriden.

Demokrati ir den 6verordnade principen, enligt 1 kap. 1 § forsta
stycket regeringsformen som slir fast att all offentlig makt 1 Sve-
rige utgdr frin folket.

Legalitet, enligt 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen som {6-
reskriver att den offentliga makten utdvas under lagarna.
Objektivitet, enligt 1 kap. 9 § regeringsformen som anger att
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgsr
offentliga férvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Fri &siktsbildning, enligt 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen
som slar fast att den svenska folkstyrelsen bygger pd fri &sikts-
bildning.

Respekt, enligt 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen som 6-
reskriver att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
minniskors lika virde och for den enskilda mianniskans frihet och
virdighet.

Slutligen framgdr i central lagstiftning om statsbudgeten och fér-
valtningen att ocksd effektivitet och service dr grundliggande vir-
den f6r de statsanstillda.

Frigor som ror virdegrunden har inte alltid littillgingliga eller enkla

svar. En utgdngspunkt bér vara att en statsanstilld ska utéva sin roll med

sdvil sin egen som andras integritet f6r 6gonen. Vidare innebir den

overordnade principen om att all offentlig makt 1 Sverige utgar frin fol-

ket, att varje statsanstilld i sitt arbete ska ha som utgingspunket att det ir

folket som ir hans eller hennes uppdragsgivare och att offentlig maktut-

6vning alltid méste ha stéd av lag.



Demokrati

All offentlig makt i Sverige utgdr fran folket

Statsférvaltningen och domstolarna férverkligar statsmakternas beslut.
Statens verksamhet syftar ytterst till att férverkliga regeringsformens
demokrativirden, ndgot som ocksd framgdr av det s.k. mélsittningsstad-
gandet 1 1 kap. 2 § regeringsformen. Dir sl8s fast bl.a. att det allminna
ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla
omriden.

Det ir viktigt att det hos de statligt anstillda finns en insikt bl.a. om
att medborgarna ir uppdragsgivare och att verksamheten finansieras med
skattemedel. Regeringsformens portalstadgande om att all offentlig makt
utgdr frin folket forutsitter att statsférvaltningen och domstolarna som
myndigheter ir infogade i en demokratisk ordning. De ir ocksd bundna
av legalitetsprincipens krav. Medborgarnas ansprik och férvintningar ir
vidare av den arten att de statsanstillda miste tillerkinnas ett stort métt
av sjilvstindighet. Det idr viktigt att sdrskilt betona principen att en do-
mare dr oavsittlig och att domaren i den démande uppgiften, som ska
utféras sjilvstindigt, har lydnadsplikt bara under lagarna (se vidare arti-
kel 6 1 Europa-konventionen).

Den offentliga férvaltningen och domstolarna ir en del av demokratin
och rittsstaten och de som arbetar dir tjinar vissa gemensamma mal,
vilket skiljer dem frin anstillda i den privata sektorn. Den statsanstilldes
stillning regleras i lagar, férordningar och foreskrifter. I 11 kap. 10 § och
12 kap. 7 § regeringsformen foreskrivs att grundliggande bestimmelser
om de statsanstilldas rittsstillning 1 andra hinseenden in som berérs 1
regeringsformen meddelas 1 lag. De grundliggande bestimmelserna finns
1 lagen om offentlig anstillning och lagen om fullmaktsanstillning. I la-
gen om offentlig anstillning finns sirskilda foreskrifter om arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter samt hos myndigheterna under re-
geringen. I lagen om fullmaktsanstillning finns féreskrifter om sddana
arbetstagare hos myndigheterna under regeringen som ir anstillda med
fullmakt (1 § lagen om offentlig anstillning och 1 § lagen om fullmakets-
anstillning). Detta beror 1 dag frimst domarna.



Legalitet

Den offentliga makten utovas under lagarna

Den av tradition grundliggande principen om all maktutévnings lagbun-
denhet, den s.k. legalitetsprincipen, fastlds 1 1 kap. 1 § tredje stycket re-
geringsformen. Att dsidositta féreskrifter i lag eller annan forfattning
eller fatta tvingande beslut utan stéd 1 lag innebir att handla i strid med
grunderna for det svenska statsskicket. De statsanstillda ir sdledes
bundna av rittsordningens regler. Utan stdd 1 lag saknar varje myndighet
befogenheter gentemot medborgarna.

Ett nyckelord ir normbundenhet. Den statsanstillde har alltid en skyl-
dighet att 6verviga vilket forfattningsstdd han eller hon har f6r den tjins-
tedtgird som ska vidtas. Forvaltningsmyndigheternas anstillda méste ha
kunskap om uppdelningen i myndighets- och rittstillimpningsirenden &
ena sidan och 6vriga férvaltningsirenden & den andra sidan (se vidare ne-
dan). Ror det sig om ett myndighetsutdvnings- eller rittstillimpnings-
irende, dir den anstillde uteslutande ska ritta sig efter férfattningen, eller
i stillet om ett annat forvaltningsirende, dir dven interna regler och direk-
tiv ska beaktas? Ytterligare ett nyckelord dr ansvarstagande. Det krivs att
den anstillde dr ambitids och engagerad 1 att fullgéra de uppgifter och gora
de bedémningar som lagstiftningen uppstiller krav pa.

Sjalvstandighet

Ingen myndighet far bestimma hur domstol ska déma i ett enskilt fall
eller hur domstol 1 6vrigt ska tillimpa rittsregel 1 sirskilt fall (11 kap. 3 §
regeringsformen). Av sista meningen i samma bestimmelse framgar vi-
dare att ingen annan myndighet in domstolen f&r bestimma hur do-
mande uppgifter ska férdelas mellan enskilda domare. Genom den sist-
nimnda regleringen har en tidigare férordningsféreskrift forts upp pd
grundlagsniva.

Den grundliggande forvaltningsorganisationen samt férvaltningens
lydnadsplikt och dess sjilvstindighet regleras 1 12 kap. 1-3 §§ regerings-
formen.

Att forvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen innebir dels
att en enskild minister inte har ndgon befilsritt 6ver myndigheterna, dels
att en foreskrift frin regeringen ska riktas till myndigheten som sidan,
inte till en anstilld hos denna. Regeringens ritt att meddela direktiv till
forvaltningsmyndigheterna ir dock begrinsad. For det férsta ligger en
begrinsning redan 1 den princip som slis fast i regeringsformens inled-
ningsparagraf: den offentliga makten utévas under lagarna. Regeringen



far dirfor inte utfirda direktiv f6r forvaltningsmyndigheterna som stri-
der mot gillande ritt. Diremot dr det inget som hindrar att regeringen
inom ramen fér sin normgivningskompetens indrar gillande ritt, dvs.
utfirdar nya bestimmelser som f6érvaltningsmyndigheterna 1 kommande
fall ir skyldiga att ritta sig efter.

Vidare foljer av 12 kap 2 § regeringsformen ett férbud mot direktiv till
en forvaltningsmyndighet i handliggningen av irenden som innebir
myndighetsutévning mot bl.a. enskilda eller som rér tillimpningen av
lag. Det dr 1 sddana fall som rittssikerhetsintresset av att férvaltnings-
myndigheterna ir sjilvstindiga 1 férhéllande till 6verordnade organ fram-
trider tydligast.

Nir det handlar om ett drende som rér myndighetsutdvning eller som
ror tillimpning av lag framgar sdledes uttryckligen av 12 kap 2 § rege-
ringsformen att ingen myndighet fir bestimma hur en férvaltningsmyn-
dighet ska besluta i ett sdrskilt fall. Férvaltningsmyndigheten ir 1 sddana
fall tillférsikrad samma sjilvstindiga stillning som en domstol. En fér-
valtningsmyndighet ska 1 dessa fall uteslutande ritta sig efter lagen och
under exklusivt eget ansvar avgoéra hur lagen ska tillimpas i det aktuella
drendet. Syftet med denna sjilvstindighetsgaranti r att frimja rittssi-
kerheten genom att gora forvaltningsmyndigheterna motstdndskraftiga
mot ovidkommande inflytande frin politiskt eller annat h3ll.

Lagprovningsratten

Om domstol respektive ett annat offentligt organ finner att en féreskrift
stdr 1 strid med bestimmelse i grundlag eller annan éverordnad forfatt-
ning, eller att stadgad ordning 1 nigot visentligt hinseende har 3sidosatts
vid dess tillkomst, s& far foreskriften inte tillimpas enligt 11 kap. 14 §
och 12 kap 10 § regeringsformen. Till skillnad frin tidigare giller inte
lingre att tillimpning av féreskrift som har beslutats av riksdag eller re-
gering ska underldtas endast om felet ir uppenbart. For att tydliggora att
riksdagen ir att betrakta som grundlagens frimsta uttolkare har 1 stillet
inforts en erinran om att det vid prévningen sirskilt ska beaktas att riks-
dagen ir folkets frimsta foretridare och att grundlag gir fore lag.

Lagprovningsritten innebir sdvil en rittighet som en skyldighet, och
ska 1 princip utdvas pd eget initiativ. Lagprovningen utgor enligt férarbe-
tena en betydelsefull bestindsdel i ett normkontrollsystem d& det av
olika anledningar, trots férhandskontroll, kan uppkomma frdgor om for-
enligheten mellan en lag och en grundlag.

Ansvarsbestammelser

Vid handliggningen av myndighetsutévningsirenden dr myndighetens
anstillda underkastade ansvar f6r tjinstefel. Syftet med straffsanktioner-
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ingen ir att garantera myndighetens laglydnad och forstirka rittssiker-
heten vid myndighetsutdvning'. Siledes ska enligt 20 kap. 1 § brottsbal-
ken den som uppsitligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning
genom handling eller underlitenhet &sidositter vad som giller f6r upp-
giften démas f6r tjinstefel. Om girningen med hinsyn till girnings-
mannens befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutov-
ningen 1 6vrigt eller till andra omstindigheter ir att anse som ringa, ska
dock inte domas till ansvar.

Av 14 § lagen om offentlig anstillning framg3r att en arbetstagare,
som uppsatligen eller av oaktsamhet dsidositter sina skyldigheter i an-
stillningen, f&r meddelas disciplinpdfoljd for tjinsteforseelse. Om felet
med hinsyn till samtliga omstindigheter dr ringa fir dock inte nigon
pafoljd meddelas. Inte heller far disciplinpdfoljd meddelas en arbetstagare
for att han eller hon har deltagit i en strejk eller dirmed jamforlig strids-
tgird. Av 15 § samma lag framgdr att disciplinpdfoljder ir dels varning
och dels 16neavdrag.

De straff- och arbetsrittsliga kraven pd den statsanstillde preciseras
genom domstolsavgoranden, sirskilt av avgéranden frin Hogsta domsto-
len och Arbetsdomstolen.

Justitiecombudsmannens och Justitiekanslerns uttalanden ir viktiga
stillningstaganden som bér vara vigledande 1 frdgan om de statsanstill-
das skyldigheter och drendenas handliggning. Deras uttalanden ger ofta
en konkret och exemplifierande belysning av virdegrundens egentliga
innebord.

! Wennergren, Bertil, Offentlig forvaltning i arbete, Norstedts Juridik AB, 2008, sid. 33f.



Objektivitet

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offent-
liga forvaltningsuppgifter ska i sin verksambet beakta allas likbet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskbet.

Varje statligt anstilld har, liksom alla andra medborgare, en grundlags-
skyddad 3siktsfrihet (se 1 kap. 1 § andra stycket och 2 kap. regerings-
formen) och frihet att omfatta vilken 3sikt han eller hon vill i politiska,
religidsa och andra ideologiska avseenden. I sin egenskap av foretridare
fér myndigheten dr den anstillde diremot skyldig att handla med saklig-
het och opartiskhet och hilla sina personliga &sikter utanfér’. En sddan
uppdelning kan kinnas svir att géra men ir nédvindig {or att den offent-
liga férvaltningen och domstolarna ska fungera enligt utgingspunkterna i
grundlagarna. En grundférutsittning ir att den statsanstillde aldrig 1 sitt
arbete agerar pd ett sidant sitt att fértroendet for den enskilde anstilldes
eller myndigheternas saklighet och opartiskhet kan rubbas. En anstilld
ska inte ens kunna misstinkas for att 1ita sig piverkas av ovidkommande
onskemadl eller hinsyn 1 sitt arbete. For den statligt anstillde giller att ett
personligt ansvarstagande och den egna férmégan att gora etiska val
mdnga ginger miste ta vid. Lika fall ska behandlas lika. Rittvisa och kon-
sekvens ska utmirka verksamheten. Beslut ska grundas pd sakskil och
inte pd subjektivt gillande eller ogillande. Godtycke och nyckfullhet har
givetvis ingen plats 1 offentlig verksamhet’. De dtgirder som den statligt
anstillde vidtar ska vara proportionerliga, dvs. den anstillde far inte stilla
hégre krav pd en enskild 4n som stdr i rimlig proportion till behovet av
dtgirden. Ocks8 dtgirden mdste avvigas sd att den framstdr som proport-
ionerlig till syftet med den. Detta hinsynstagande kan innebira att effek-
tivitetsaspekten méste std tillbaka.

Nyckelord fér den statsanstillde ir oberoende, opartiskhet, integritet
och likabehandling.

2 Bull, Thomas, Objektivitetsprincipen, i Offentligrittsliga principer (red. Lena Marcusson),
sid 97 ff. Uppsala 2012. Enligt 11 kap. 6 § och 12 kap. 5 § regeringsformen ska vid tillsdttning
av statlig tjinst avseende fistas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

3 Wennetgren, Bertil, sid. 71f.
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Att skydda fortroendet

Upptridande i tjinsten, mottagande av gavor eller formdner
Grundliggande krav pd en statsanstilld ir att denne ska vara discipline-
rad, och sdledes bl.a. utféra sina arbetsuppgifter 1 ritt tid, palitlig, dvs.
irlig och inte exempelvis ta emot givor eller formaner som utan att vara
mutor dnd4 kan skada allminhetens fértroende for myndigheten, och
rittvis, dvs. exempelvis inte vara partisk utan se ett problem fran alla si-
dor. Den anstillde m3ste dven ha 1 tanke att det sitt pa vilket enskilda
bemots kan vara vil s viktigt for fértroendet som de faktiska tgirder
som vidtas*.

Jdv’

Nir det giller kravet pd domstolars opartiskhet enligt artikel 6 1 Europa-
konventionen har Europadomstolen urskilt tv delar; dels kravet pd att
en domare faktiskt ska déma opartiskt mellan parterna (subjektiv opar-
tiskhet), och dels kravet pd att det f6r en objektiv iakttagare inte far fin-
nas nigra legitima tvivel om domarens opartiskhet (objektiv opartisk-
het).

Bestimmelser om jiv finns 1 4 kap. 1315 §§ rittegingsbalken och 1
11-12 §§ forvaltningslagen. Rittegdngsbalkens jivsregler giller enligt 41
§ férvaltningsprocesslagen dven domare 1 allmin férvaltningsdomstol.

Forvaltningslagens jivsgrunder har utformats efter férebild av ritte-
gingsbalkens domarjiv. Med hinsyn till de skiftande férhéllandena inom
forvaltningen och énskemélet om snabb och effektiv handliggning av
forvaltningsidrenden, har dock kraven stillts ndgot ligre for forvalt-
ningsférfarandet. I sak ir det dock inte ndgon djupgdende skillnad mel-
lan f6rvaltningslagens jiv och domarjiven. Den som ir jivig far inte
handligga eller ddma i det aktuella drendet eller mélet. Han eller hon fir
dock vidta dtgirder som inte ndgon annan kan vidta utan oligligt upp-
skov. Den som kinner till en omstindighet som kan antas utgora jiv mot
honom eller henne ska sjalvmant ge det till kinna.

Forvaltningslagens forsta javsgrunder ir sakigar-, intresse- och slikt-
skapsjiv. Sakigare dr en person om “saken angir honom sjilv”. Intresse-
jav eller sliktskapsjiv foreligger om drendets utgdng kan férvintas med-
fora synnerlig nytta eller skada f6r den som ska handligga irendet, eller

4 Lundquist, Lennart, I demokratins tjanst, SOU 1997:28, avsnitt 2.

5> Hellners, Tryggve och Malmqvist, Bo, Férvaltningslagen med kommentar, Norstedts juridik,
kommentaren till 11-12 §§, samt Fitger, Peter, m.fl., Rittegingsbalken, Norstedts juridik,
kommentaren till 4 kap. 13-15 §§.
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for en nira anhorig till denne. Stillféretridarjiv, férvaltningslagens fjirde
javsgrund, dr av betydelse frimst nir den som ska handligga ett drende ir
firmatecknare f6r exempelvis ett aktiebolag som direkt berérs av drendet.
Tvdinstansjiv, den femte jivsgrunden, foreligger om den som ska hand-
ligga ett drende 1 hégre instans redan 1 ligre instans har tagit sidan be-
fattning med saken att hans eller hennes objektivitet kan ifrgasittas.
Slutligen enligt s.k. ombuds- eller bitridesjiv ir den jivig att handligga
saken som har f6rt talan som ombud eller mot ersittning bitritt ndgon 1
saken.

Forvaltningslagen innehdller dven en generalklausul som syftar till att
finga upp intressekonflikter som inte ticks av de dvriga jivsgrunderna.
Den som ska handligga ett drende blir jivig om det 1 6vrigt finns nigon
sirskild omstindighet som ir dgnad att rubba fértroendet till hans eller
hennes objektivitet 1 drendet. Exempel pd fall som bér bedémas enligt
generalklausulen dr att ndgon ir uppenbar vin eller ovin med part 1 mé-
let, eller engagerad i saken pa ett sddant sitt att det litt kan uppkomma
misstanke att det brister i forutsittningarna f6r en opartisk bedémning.

Bisysslor®

Enligt 7 § lagen om offentlig anstillning fir en arbetstagare inte ha ndgon
anstillning eller ndgot uppdrag eller utéva nigon verksamhet som kan
rubba fértroendet for arbetstagarens eller nigon annan arbetstagares
opartiskhet 1 arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Frin
bérjan lig tonvikten pd frigan om kvantitet, dvs. arbetsgivarens intresse
av att begrinsa bisysslorna si att de inte hindrade den anstillde frdn att
igna tillricklig kraft it huvudanstillningen, vilket naturligtvis fortfarande
ir relevant. Dirtill har ocksd kommit kravet pd att den statligt anstillde
inte bor {4 konkurrera ekonomiskt med statens verksamhet. Efter hand
har dock kvalitetssynpunkten skjutits starkare 1 férgrunden in tidigare.
Med detta dsyftas samhillets krav pd att privata intressen inte far kolli-
dera med den statliga anstillningen p3 ett sddant sitt att allminhetens
fortroende f6r myndigheternas och deras anstilldas integritet och obero-
ende sitts 1 fara.

Det lagtista forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor triffar varje-
handa sysslor vid sidan av den anstillning som fir anses vara arbetstaga-
rens huvudtjinst. Den statsanstillde har sjilv ett betydande ansvar nir
det giller att bestimma om han eller hon ska &ta sig uppdrag eller "ex-
traknick” vid sidan av tjinsten eller inte. Den anstillde méste gora klart

¢ Hinn, Eskil och Aspegren, Lennart, Offentlig arbetsritt, 2009, kommentaren till 7 § lagen om
offentlig anstillning.
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for sig om den erbjudna bisysslan rér myndighetens omrade eller inte.
Han eller hon méste ocksd viga in sina eventuella andra uppdrag. Om
den anstillde dtar sig uppdraget maste han eller hon sedan kontinuerligt
vara pa sin vakt och sjilv kontrollera om en intressekonflikt kan ha upp-
kommit pd grund av att uppgifterna i tjinsten eller i uppdraget har dndrat
karaktir. For att en viss bisyssla ska vara otilliten behéver det inte vara
konkret utrett att den anstillde verkligen har varit eller kan befaras bli
partisk 1 ett visst drende eller att allminhetens fértroende f6r den an-
stillde eller myndigheten rent faktiskt har minskat. Det ir tillrickligt att
det har funnits anledning for allminheten att sitta objektiviteten i friga.

Utover dessa offentligrittsliga regler finns dven kollektivavtalsregler
som begrinsar de statligt anstilldas ritt att ha bisysslor. De avser arbets-
hindrande och konkurrerande sysslor.

Ansvarsbestammelse m.m.

Enligt 10 kap. 5 a § brottsbalken déms den som ir arbetstagare eller uto-
var uppdrag och tar emot, godtar ett 16fte om eller begir en otillborlig
formén f6r utdvningen av anstillningen eller uppdraget for tagande av
muta till boter eller fingelse 1 hogst tvd 8&r. Om brottet dr grovt doms
enligt 10 kap. 5 ¢ § brottsbalken till fingelse i ligst sex m&nader och
hogst sex &r.

I 3 kap. 2-3 §§ skadestindslagen finns bestimmelser om skadestinds-
skyldighet f6r staten f6r skada som véllats genom fel eller férsummelse
vid viss myndighetsutévning, eller genom att en myndighet genom fel
eller forsummelse har limnat felaktiga upplysningar eller r3d.

Fortroende och dsiktsfribet

Den statsanstillde ska i sitt arbete visa lojalitet med myndighetens verk-
samhet samt med gillande lagstiftning och férfattningens grundliggande
virden. Den statsanstillde har dock samma yttrande- och féreningsfrihet
samt 3siktsfrihet som 6vriga medborgare, och siledes samma ritt att of-
fentligt uttrycka exempelvis sina dsikter om myndighetens verksamhet
och om gillande lagstiftning. Det ir av vikt {6r en vital debatt och ut-
veckling att den statsanstillde kan bidra med bide faktaunderlag och
synpunkter. Dessutom bor den kloke och omdémesgille statsanstillde
inte dra sig for att 1 vissa situationer offentliggéra missférhdllanden. Den
anstillde miste vara medveten om att uppritthillandet av fértroende &
ena sidan och 8siktsfriheten 4 andra sidan ibland kan innebira en konflikt
som den enskilde méste hantera klokt och efter eget omdéme.

Det ir ett naturligt krav att den statligt anstillde ocksd utanfor arbetet
upptrider lagligt och dven 1 6vrigt upptrider pa ett sddant sitt att fortro-
endet f6r myndigheten uppritthslls. Aven vid sidan av bisysslor finns
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anledning for en statsanstilld att reflektera éver om 1 vissa fall ett privat
agerande, t.ex. i samband med féreningsaktiviteter och fritidssysslor, kan
vara av den arten att fortroendet for den anstilldes opartiskhet 1 arbetet
kan komma att skadas.
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Fri asiktsbildning
Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning

Den svenska folkstyrelsen bygger enligt 1 kap. 1 § andra stycket rege-
ringsformen pd bl.a. fri dsiktsbildning. Varje medborgare ir enligt 2 kap.
1 § regeringsformen gentemot det allminna tillférsikrad yttrandefrihet,
informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet
och religionsfrihet. Fér den statsanstillde ir det viktigt att tinka pd att
friheterna giller sdvil for den anstillde sjilv, som f6r hans eller hennes
kollegor och foér den enskilde medborgaren.

En hornsten i den svenska demokratin ir offentlighetsprincipen. Prin-
cipen kommer till uttryck pd olika sitt, huvudsakligen genom yttrande-
och meddelarfrihet f6r statsanstillda, genom domstolsoffentlighet (2
kap. 11 § regeringsformen, 5 kap. rittegdngsbalken och 16 § forvalt-
ningsprocesslagen) samt genom reglerna om allminna handlingars of-
fentlighet. Offentlighetsprincipen medfor att den offentliga verksamhet-
en dvervakas frin flera hll och ir en pdminnelse {6r den statsanstillde
om att han eller hon dr ansvarig infor allmidnheten som ytterst ir férvalt-
ningens och domstolarnas uppdragsgivare.

Oppenhet ir ett betydelsefullt nyckelord for myndigheternas och de-
ras anstilldas verksamhet. Samtidigt dr det viktigt att den statsanstillde
iakttar de sekretessbestimmelser som giller for verksamheten. Vidare
giller det f6r den statsanstillde att beakta att det dr en sak att uttala sig
som foretridare f6r myndigheten och en annan att ge uttryck for sina
personliga uppfattningar. Det dr viktigt att den anstilldes uttalanden i
tjinsten formuleras s att det inte kan rdda tvivel om att de gors just i
egenskap av foretridare f6r myndigheten.

En sikerhetsventil, som skapar viss sannolikhet {or att eventuella
missforhillanden inom myndigheter blir offentligt kinda och kan &tgir-
das, finns 1 form av bestimmelser om meddelarfrihet och meddelarskydd.
Bestimmelserna riktar sig sdvil till den enskilde anstillde som till myn-
digheten som arbetsgivare. Meddelarfriheten och meddelarskyddet inne-
bir dven att den statsanstillde ytterligare kan bidra med kunskaper och
erfarenheter i debatten, vilket ir viktigt f6r demokratins vitalitet.

Yttrandefrihet

Varje medborgare ir gentemot det allminna genom grundlag tillforsik-

rad bl.a. frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sidtt meddela upplys-
ningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor (2 kap. 1 § forsta stycket
1 regeringsformen). Betriffande tryckfriheten och ritten att 1 bl.a. radio,
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TV och film offentligen uttrycka tankar, dsikter och kinslor och 1 6vrigt
limna uppgifter i vilket imne som helst, giller vad som ir sirskilt fore-
skrivet 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (2 kap.
1 § andra stycket regeringsformen, 1 kap. 1 § férsta stycket tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 § forsta stycket och 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen).

Yttrandefriheten — och dven informationsfriheten, dvs. ritten att fritt
inhimta och motta upplysningar samt 1 6vrigt ta del av andras yttranden
— enligt 2 kap. 1 § regeringsformen far liksom 6vriga positiva opinions-
friheter, med undantag for religionsfriheten, begrinsas genom lag eller,
efter sirskilt bemyndigande i lag, genom annan férfattning. Exempel pd
intressen som gor att yttrande- och informationsfriheten faktiskt far
begrinsas dr allmin ordning och sikerhet, enskilds anseende samt fore-
byggandet och beivrandet av brott (2 kap. 20 och 23 §§ regeringsformen,
samt se dven exempelvis den straffrittsliga regleringen om fortal 1 5 kap.
1-2 §§ brottsbalken). Det bér pdpekas att en bestimmelse om sekretess
(se vidare nedan) inte bara innebir handlingssekretess f6r de handlingar
som omfattas av bestimmelsen utan dven tystnadsplikt fér de personer
som har en skyldighet att folja den. I det avseendet innebir sekretessbe-
stimmelserna en begrinsning av den grundlagsstadgade yttrandefriheten.

Den som uppsétligen réjer uppgift som han eller hon ir skyldig att
hemligh&lla enligt lag eller annan férfattning eller enligt férordnande
som har meddelats med stdd av lag eller annan férfattning, eller olovligen
utnyttjar sddan hemlighet, kan enligt 20 kap. 3 § f6rsta stycket brottsbal-
ken démas f6r brott mot tystnadsplikt till boter eller fingelse 1 hogst ett
ar. Den som 1 stillet av oaktsamhet begir sidan girning kan enligt
samma paragrafs andra stycke domas till béter. Om girningen ir belagd
med straff enligt annan bestimmelse (se bl.a. 19 kap. brottsbalken och 39
§ forvaltningsprocesslagen) doms dock inte f6r brott enligt detta lagrum.

Offentlighetsprincipen

Nir det mera allmint talas om offentlighetsprincipen syftas vanligtvis
reglerna om allminna handlingars offentlighet (se 2 kap. 1 § tryckfrihets-
férordningen). Ritten att ta del av allminna handlingar ir ett viktigt me-
del for kontroll av offentliga organs verksamhet. Myndigheternas vet-
skap om att deras handlingar kan komma att granskas kan medféra att de
anstringer sig sirskilt mycket f6r att handligga mél och irenden korrekt.
Handlingsoffentligheten har siledes bl.a. till syfte att garantera rittssi-
kerheten och effektiviteten 1 férvaltningen och folkstyret.
Handlingsoffentligheten har emellertid dven ett vidare syfte. Varje
svensk medborgare har, till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning, en grundlagsskyddad ritt att ta del av allmiinna hand-
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lingar. Ritten att ta del av allminna handlingar utgér sdledes en del av
den medborgerliga yttrande — och informationsfriheten och anses utgora
en av forutsittningarna for den fria demokratiska asiktsbildningen. In-
samling av information som har skett pd det allminnas bekostnad kan
vidare anvindas av t.ex. forskare och féretag i kommersiellt syfte.

Handlingsoffentligheten fyller dirmed en funktion som informations-
forsorjare i vid mening. Aven utlindska medborgare har ritt att ta del av
allminna handlingar, men sdvitt avser dem finns stérre mojlighet att in-
skrinka ritten genom lag (14 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen). Nigra
sddana ytterligare inskrinkningar har dock inte gjorts.

Ritten att ta del av allminna handlingar fir inskrinkas bara om det
behévs med hinsyn till vissa intressen — bl.a. rikets sikerhet, att f6re-
bygga eller beivra brott, det allminnas ekonomiska intresse och skyddet
for enskildas ekonomiska eller personliga forhillanden — som ocks3 £61-
jer av grundlag.

En sidan inskrinkning ska anges noga 1 en sirskild lag, eller i en annan
lag som den sirskilda lagen hinvisar till (2 kap. 1-2 §§ tryckfrihetsfor-
ordningen). Den sirskilda lag som avses ir offentlighets- och sekretess-
lagen. I denna lags 44:e kapitel hinvisas till bestimmelser om tystnads-
plikt som foljer av andra forfattningar och som inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Tillimpningsféreskrifter avseende
lagen finns 1 offentlighets- och sekretessférordningen.

Sekretess innebir forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntlig-
en eller skriftligen, genom utlimnande av en handling eller pa nigot an-
nat sitt (3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). En bestimmelse
om sekretess medfor siledes bdde tystnadsplikt f6r de personer som har
en skyldighet att f6lja bestimmelsen och handlingssekretess for de hand-
lingar som omfattas av bestimmelsen. Detta innebir att sekretess utgor
en begrinsning inte bara av ritten att ta del av allmidnna handlingar utan
ocksg av yttrandefriheten enligt regeringsformen.

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess
till skydd frimst for allminna intressen och till skydd fér uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska foérhdllanden (1 kap. 5-6 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen).

En uppgift f6r vilken sekretess giller far enligt huvudregeln inte réjas
for enskilda eller f6r andra myndigheter (8 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen). Dock hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en
enskild eller till en myndighet, om det ir nodvindigt foér att den utlim-
nande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Inte heller hind-
rar sekretess enskild eller myndighet som ir part 1 mél eller drende hos
domstol eller annan myndighet, och som pd grund av sin partsstillning
har ritt till insyn 1 handliggningen, att ta del av handling eller annat
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material 1 mélet eller drendet (10 kap. 2-3 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen).

Lagen foreskriver ocksd att en myndighet ska ta hinsyn till ritten att
ta del av allminna handlingar nir den organiserar hanteringen av sidana
handlingar och vid 6vrig hantering av allmidnna handlingar (4 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen).

Meddelarfrihet

Meddelarfriheten innebir for den statligt anstillde huvudsakligen och
sammanfattningsvis en ritt att fritt meddela uppgifter och underrittelser
1 vad imne som helst for offentliggérande 1 ett grundlagsskyddat me-
dium. Denna ritt finns dven nir den statsanstillde ir bunden av en tyst-
nadsplikt som foljer av en sekretessbestimmelse eller av en bestimmelse
1annan lag in offentlighets- och sekretesslagen, men med de undantag
som anges 1 tryckfrihetstérordningen, yttrandefrihetsgrundlagen samt
offentlighets- och sekretesslagen (1 kap. 1, 5 §§ och 7 kap. 3, 4, 5 §§
tryckfrihetsforordningen samt 1 kap. 1, 2 §§ och 5 kap. 1, 3 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen samt 10 och 13 kap. offentlighets- och sekretesslagen).
Meddelarfriheten ir en grundlagsstadgad rittighet, och inte ndgon
skyldighet att limna information till massmedia. Det ankommer pd den
enskilde statsanstillde att avgora om det dr limpligt att limna ut inform-
ation med stdd av meddelarfriheten. Meddelarfrihet fir bara dberopas om
en s.k. meddelarsituation féreligger. For att s ska vara fallet krivs, uté-
ver vad som framkommit ovan, att den som limnar informationen gér
det som enskild anstilld eller medborgare och inte som féretridare for
en myndighet och att informationen limnas 1 syfte att offentliggéras?.

Anskaffarfribet

I meddelarfriheten ingdr en anskaffarfrihet, dvs. en ritt for envar att fritt
skaffa uppgifter for publicering 1 massmedia. Anskaffarfriheten ir dock
inte obegrinsad, t.ex. ska den som bryter upp en ldda f6r att komma &t
information att publicera kunna 3talas for skadegorelse eller intring i
forvar enligt 12 kap. 1 § respektive 4 kap. 9 § brottsbalken.

Den som befinner sig i en meddelarsituation kan stillas till svars bara
om han eller hon gor sig skyldig till brott mot meddelarfriheten. En
myndighet eller annat offentligt organ far inte efterforska vem som har
limnat ett meddelande f6r publicering eller offentliggérande. Inte heller
far journalister med flera réja vem meddelaren ir. Meddelaren &tnjuter

7 Se bl.a. Dahlqvist, Anna-Lena, Sekretess inom rittsvisendet, Norstedts Juridik AB, 2003, sid.
291ff.
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sdledes anonymitet (3 kap. 3—4 §§ tryckfrihetstérordningen samt 2 kap.
3—4 §§ yttrandefrihetsgrundlagen)8.

Lojalitetskrav’

Det finns visserligen inte nigra uttryckliga lagregler om ett lojalitetskrav
1 ett anstillningsférhillande. Dock ir det sd att detta krav finns (se t.ex.
AD 2003 nr 21 och AD 2003 nr 84) och ingdr, tillsammans med princi-
pen om arbetsgivarens s.k. arbetsledningsritt, som ett viktigt led 1 mel-
lanhavandet mellan arbetsgivare och arbetstagare dven i offentlig sektor,
for att en effektiv och rittssiker verksamhet ska kunna bedrivas. Men
som tidigare redovisats dr det av stor vikt att en myndighet i sin egen-
skap av arbetsgivare inte far siga upp eller avskeda en arbetstagare, eller
ingripa med andra sanktioner eller repressalier, for att han eller hon har
anvint sin yttrande- eller meddelarfrihet.

De anstilldas yttrande- och meddelarfrihet miste respekteras av ar-
betsgivaren. I detta sammanhang ska ocksd nimnas 7 § lagen om anstill-
ningsskydd, som féreskriver att uppsigning ska vara sakligt grundad, och
18 § samma lag, som foreskriver att avskedande fir ske om arbetstagaren
grovt har dsidosatt sina skyldigheter mot arbetsgivaren.

8 Aas.
9 Lunning, Lars och Toijer Gudmund, Anstillningsskydd, Norstedts juridik AB, 2010., sid.
382ff.
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Respekt for lika varde, frihet och vardighet

Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla minniskors lika
vdrde och for den enskilda ménniskans fribet och véirdighet

For att utdva sin tjinst med respekt for den enskilda minniskan méste
den statsanstillde frimst uppfylla krav pd ickediskriminering och hinsyn
till enskildas personliga integritet. Nyckelord f6r den anstillde i1 detta
avseende ir jimlikhet, jimstilldhet, medminsklighet och integritet.

Grundlaggande bestammelser om manniskovarde

Program- och mélsittningsstadgandena i 1 kap. 2 § regeringsformen, bl.a.
att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla minniskors lika
virde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet, ir inte ritts-
ligt bindande foreskrifter utan anger mal for den samhilleliga verksam-
heten. De virden som anges 1 bestimmelsen bor ges betydelse 1 samband
med olika rittsliga 6verviganden dir frigor om likabehandling, limplig-
het och proportionalitet aktualiseras. Bestimmelsen har ocksd kommit
till anvindning vid rittslig tillsyn."

I Sverige bygger regleringen av enskildas fri- och rittigheter dels pa en
nationell grundlagsreglering (bl.a. de s.k. opinionsfriheterna som har
behandlats ovan), dels p8 folkritten och dels pd ingdngna internationella
avtal. En sirstillning intar Europeiska konventionen den 4 november
1950 angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna; Europakonventionen. Den har inte bara gjorts till en
integrerad del av den svenska rittsordningen — den ir inkorporerad som
vanlig lag — utan har ocks8 foranlett ett forbud 1 2 kap. 19 § regerings-
formen mot lagstiftning 1 strid med Sveriges dtaganden enligt konvent-
ionen. Aven EG-ritten intar en sirstillning eftersom den inom sitt till-
limpningsomrade 1 hindelse av normkonflikt har féretride framfor nat-
ionell ritt.

Enligt artikel 6 1 EU-férdraget bygger Europeiska unionen pé princi-
perna om frihet, demokrati och respekt f6r de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna samt p rittsstatsprincipen, vilka principer
anges vara gemensamma for medlemsstaterna. Av sirskild betydelse for
medlemsstaterna och medborgarna ir att unionen ska respektera de
grundliggande rittigheterna, sdsom de garanteras 1 Europakonventionen
och ssom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella

10 Regeringsformen — en kommentar, Eka m.fl., Karnov 2012, s. 26.
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traditioner. Genom EU-domstolens praxis pd fri-och rittighetsomradet
har Europakonventionens bestimmelser, tillsammans med medlemssta-
ternas gemensamma konstitutionella traditioner, kommit att betraktas
som allminna principer inom EU-ritten. Sedan Lissabonfordraget tritt i
kraft har dessutom EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna blivit
rittsligt bindande f6r medlemsstaterna. I de fall stadgan eller Europa-
konventionens fri- och rittigheter ir tillimpliga inom EU-ritten ska
svenska myndigheter ge dessa bestimmelser foretride framfor svenska
nationella féreskrifter iven om motstridigheten inte ir uppenbar.

Icke-diskriminering

De civilrittsliga diskrimineringsférbuden och 6évriga bestimmelser om
dtgirder mot diskriminering har f6rts samman 1 diskrimineringslagen.

Lagen har enligt sin 1 kap. 1 § till indamal att motverka diskrimine-
ring och att pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett
kén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, relig-
ion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
3lder. Lagen innehiller diskrimineringsférbud som giller arbetsgivare,
utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbets-
féormedling utan offentligt uppdrag, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa
organisationer, varor, tjinster och bostider, hilso- och sjukvirden, soci-
algjansten, socialférsikringen, arbetsloshetsférsikringen, studiestdd,
virnplikt och civilplikt samt offentlig anstéllning.

Sirskilt bor framhallas lagens 2 kap. 17 §, som foreskriver att diskri-
minering alltid, med visst undantag, ir férbjuden nir den som omfattas
av lagen om offentlig anstillning bistdr allminheten med upplysningar,
vigledning, rdd eller annan sddan hjilp, eller pd annat sitt 1 anstillningen
har kontakt med allminheten. Vidare kan nimnas lagens 3 kap. som in-
nehdller bestimmelser om aktiva dtgirder. Den som bryter mot lagen ska
enligt 5 kap. 1 § betala diskrimineringsersittning f6r den krinkning som
overtridelsen innebir. Diskrimineringsombudsmannen ska enligt 4 kap.
1 § utdva tillsyn dver att lagen {6l;s.

I malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen anges 1 femte
stycket att det allmidnna ska motverka diskriminering av minniskor p&
grund av kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, sprklig eller
religiés tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra
omstindigheter som giller den enskilde som person. Det rittsligt bin-
dande diskrimineringsskyddet i regeringsformen finns 12 kap. 12 § (for-
bud mot rasdiskriminering m.m.) och 2 kap. 13 § (fé6rbud mot kons-
diskriminering). Aven bestimmelsen i 2 kap. 21 § sista meningen brukar
betraktas som en del av diskrimineringsskyddet. Dir anges att den be-
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grinsning som far goras enligt bestimmelsen, inte fir géras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan 8skddning.

Principen om icke-diskriminering ir dven central 1 FN:s konventioner
om minskliga rittigheter. Principen kommer till uttryck redan 1 FIN-
stadgans forsta kapitel, dir organisationens indamal beskrivs, och uppre-
pas sedan 1 en mer utvecklad form 1 FN:s allminna férklaring om de
minskliga rittigheterna frdn 1948. I den allminna forklaringens forsta
artikel slds fast att alla mianniskor ir fédda fria och lika i virde och rittig-
heter. T artikel 2 sdgs att var och en ir berittigad till alla de fri- och rit-
tigheter som omfattas av férklaringen utan tskillnad av ndgot slag sdsom
ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, nat-
ionellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stillning 1 6vrigt. Det
innebir att férklaringens diskrimineringsforbud giller 1 forhillande till
de rittigheter som upptas dir. Diskrimineringsférbudet ir dock generellt
1 den meningen att det giller oavsett pa vilken grund en person diskrimi-
neras. Den allminna forklaringen dr formellt sett en politisk deklaration.
Den skapades ursprungligen inte som ett rittsligt bindande dokument,
men stora delar av den anses med tiden ha blivit sedvanerittsligt bin-
dande, diribland forbudet mot diskriminering.

Inom straffritten finns en bestimmelse som direkt tar sikte pd dis-
kriminering. Det giller bestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap.
9 § brottsbalken. Bestimmelsen innehéller férbud mot vissa former av
diskriminering i niringsverksamhet m.m. Vidare foreskrivs 1 16 kap. 8 §
brottsbalken att den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids,
hotar eller uttrycker missaktning fér folkgrupp eller annan sddan grupp
av personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning déms f6r hets mot folk-
grupp. Slutligen féreskrivs 129 kap. 2 § 7 brottsbalken att sdsom forsva-
rande omstindighet vid bedémningen av en girnings straffvirde ska sir-
skilt beaktas om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folk-
grupp eller annan sddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nat-
ionellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan
liknande omstindighet.

Personlig integritet'!

Av Europakonventionens artikel 8 f6ljer att var och en har ritt till re-
spekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens, samt
att offentlig myndighet inte fir inskrinka dtnjutande av denna rittighet

11 Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, Norstedts Juridik AB, 2007, sid.
301ff.
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annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir n6d-
vindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, lan-
dets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rit-
tigheter. Primirt innebir artikeln att staten ska avhalla sig frin ingrepp 1
den skyddade rittigheten. Artikeln innebir dven en skyldighet for staten
att skydda den enskildes privatsfir.

I regeringsformens 1 kap. 2 §, milsittningsstadgandet, anges i fjirde
stycket att det allmidnna ska virna den enskildes privat- och familjeliv.
Detta stadgande ir s3som framgdtt ovan inte rittsligt bindande. Rege-
ringsformen innehiller dock iven rittsligt bindande regler som i vissa
delar utgor ett skydd foér den personliga integriteten. I 2 kap. 3 § fore-
skrivs sdledes att anteckning om medborgare i allmint register inte utan
samtycke far grundas enbart pd hans eller hennes politiska 4skddning. I 2
kap. 6 § andra stycket foreskrivs att var och en ir gentemot det allminna
skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten om det sker
utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskil-
des personliga férhéllanden.

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen giller frimst f6r sidan behandling av personuppgif-
ter som ir helt eller delvis automatiserad, och syftar till att skydda min-
niskor mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter (1 och 5 §§ personuppgiftslagen). I lagens 9 § anges de
grundliggande krav som finns fér behandlingen av personuppgifter. Vi-
dare foreskrivs 1 13—14 §§ att det, om inte ett sdrskilt undantag ir for
handen, ir férbjudet att behandla personuppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska 8sikter, religios eller filosofisk évertygelse,
eller medlemskap 1 fackférening. Det framgdr vidare att det dessutom ir
forbjudet att behandla sddana personuppgifter som rér hilsa eller sexual-
liv.

Sekretess mellan myndigheter

Sekretess giller mot sdvil enskilda som mot andra myndigheter och vissa
verksamhetsgrenar inom samma myndighet. Syftet med sekretess mellan
myndigheter ir inte minst att virna om den enskildes integritet.

I forarbetena till sekretesslagen framhills att ett fullgott integritets-
skydd fér information hos en myndighet om enskild i princip stiller krav
pa att informationen inte vidarebefordras utanfor den verksamhet 1 vil-
ken den har inhimtats. Det anges att uppgifter hos annan myndighet kan
liggas till grund for dtgirder som, dven om de ir helt lagenliga, har en
negativ innebord fér den enskilde. Aven den omstindigheten att ett
storre antal statsanstillda kan 8 kunskap om ett kinsligt forhillande kan
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enligt férarbetena upplevas som menligt av den som uppgiften ror. Ris-
ken for obehorig vidarespridning anses ocksd 6ka dven om de funktion-
irer hos den andra myndigheten som fr del av informationen 1 sin tur
har tystnadsplikt.

For att tillgodose myndigheters informationsbehov finns i offentlig-
hets- och sekretesslagen flera undantag frin sekretessen mellan myndig-
heter (se bl.a. 10 kap. 2 och 15 §§ offentlighets- och sekretesslagen). En
stor mingd bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter
finns. Vid inférande av varje sidan bestimmelse har en avvigning gjorts
mellan de samhillsintressen som talar {6r informationsutbytet och de
integritetsskil som talar diremot.
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Effektivitet och service

Den offentliga férvaltningen och domstolarna utgér en betydande makt-
apparat. Ett grundliggande krav ir att myndigheterna ska tjina medbor-
garna, inte tvirtom. Den grundliggande demokratiska principen om att
det ir folket som dr uppdragsgivare stiller krav pd effektivitet och hus-
hillning med statens finanser. Denna utgingspunkt stiller dock dven
krav pd bl.a. myndigheternas kontakt med allminheten. Kraven p3 effek-
tivitet kan litt g8 ut dver servicen till allminheten, vilken kan vara bide
tids- och arbetskrivande. Det ir viktigt att den enskilde statsanstillde
utifrdn virdegrunden kan hantera denna konflikt. Vidare méiste den stat-
ligt anstillde beakta att legalitetsprincipen (se avsnitt ovan) alltid dr
overordnad effektiviteten.

Nyckelord for den statsanstillde dr littillginglighet, skyldighet att in-

formera och underlitta samt maluppfyllelse.

Effektivitet

Av 1 kap 3 § budgetlagen framgar att hog effektivitet ska efterstrivas och
god hushillning iakttas i statens verksamhet. Myndigheterna tjinar inte
demokratin vil om de inte uppfyller hogt stillda krav pd effektivitet.
Med effektivitet menas att de av statsmakterna fastlagda mélen for verk-
samheten nds med rimlig resursinsats och inom givna ekonomiska och
andra ramar. I begreppet miluppfyllelse ingdr dven ett kvalitetskrav. Den
oppenhet som dr grundad pd bl.a bestimmelserna om handlings-
offentlighet och meddelarfrihet torde bidra till att 6ka mélupptyllelsen
och till att ge en god resurshushéllning.

Av myndighetsférordningens 3 § foljer att ledningen f6r varje forvalt-
ningsmyndighet under regeringen ska se till att verksamheten bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser som féljer av Sveri-
ges medlemskap i Europeiska unionen. Ledningen ska vidare tillse att
verksamheten redovisas pd ett tillférlitligt och rittvisande sitt och att
myndigheten hushillar vil med statens medel.

I forvaltningslagen foreskrivs att varje drende dir ndgon enskild ir
part ska handliggas si enkelt, snabbt och billigt som méjligt, utan att
sikerheten eftersitts (7 § forvaltningslagen).

Kravet pd effektivitet, enligt definitionen ovan, ir ocksé en f6ljd av de
statsanstilldas anstillningsavtal. Statstjinstemannen ir anstilld for att
fullgora vissa uppgifter, och det krivs dirfér ocksd av honom eller henne
att uppgifterna fullgérs pd bista mojliga sitt.
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Service och lattillganglighet

En framtridande plats i myndigheternas serviceskyldighet intar kravet pd
att ge information. En enskild som frigar en myndighet om nigot ska
ocks3 f3 ett svar. Dock ska information ges inte bara pd den enskildes
begiran utan ocksd pd myndighetens eget initiativ och p3 ett aktivt vis.
Medborgarna ska informeras om sina férmaner och skyldigheter pd ett
konstruktivt sitt. Information ska i den utstrickning som ir behovlig
dven limnas 1 form av generella upplysningar, dvs. inte knutna till mél
eller irenden hos myndigheten, till allminheten.

Av 6 § myndighetsférordningen framgir att myndigheten ska tillhan-
dahilla information om myndighetens verksamhet. Myndighetsférord-
ningen dr enligt sin 1 § tillimplig endast pa férvaltningsmyndigheter un-
der regeringen. Dock ska den genom hinvisning tillimpas dven hos
tingsritterna, hovritterna och hos Hogsta domstolen, samt hos forvalt-
ningsritterna, kammarritterna och hos Hogsta férvaltningsdomstolen'.

Av forvaltningslagen framgir att myndigheterna inom lagens tillimp-
ningsomrdde ska limna upplysningar, vigledning, rid och annan sddan
hjilp till enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhetsomrade.
Hjilpen ska limnas i den utstrickning som dr limplig med hinsyn till
frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.
Det har anférts" att myndigheten méste iaktta viss forsiktighet vid be-
démningen av vilken grad av service som kan limnas. Exempelvis riskerar
en myndighet som limnar alltfér mycket hjilp till en part i ett drende
med flera parter att framstd som partisk. Av forvaltningslagen framgar
vidare att frdgor frin enskilda ska besvaras s fort som mojligt, samt att
en enskild som av misstag vint sig till fel myndighet ska hjilpas till ritta.
Av lagen framgdr dven att myndigheterna ska ta emot besok och telefon-
samtal frin enskilda, samt underritta allminheten om sirskilda tider for
detta. Myndigheterna ska ocks3 se till att det ir mojligt f6r enskilda att
kommunicera och ta kontakt med dem p4 olika och effektiva sitt (se 4
och 5 §§ férvaltningslagen). Aven domstolar ska i sidan verksamhet som
inte omfattas av férvaltningslagen 1 limplig utstrickning limna upplys-
ningar till enskilda i frdgor som ror den verksamheten (1 och 13 §§ for-
ordningen om tiden for tillhandahillande av domar och beslut, m.m.).

27 § i forordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion, 9 § férordningen
(1996:379) med hovrittsinstruktion, 5 § férordningen (1996:377) med instrukt-
ion f6r Hogsta domstolen, 6 § forordningen (1996:382) med foérvaltningsritts-
instruktion, 9 § férordningen (1996:380) med kammarrittsinstruktion och 5 §

torordningen (1996:378) med instruktion f6r Hogsta forvaltningsdomstolen.
13 Hellners, Tryggve och Malmgqvist, Bo, kommentaren till 4 § forvaltningslagen.
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I spraklagen slds fast att spraket 1 all offentlig verksamhet ska vara
virdat, enkelt och begripligt (11 och 12 §§ spriklagen). Med virdat avses
att spraket ska folja gingse sprdknormer, med enkelt att spriket ska ligga
relativt nira talspriket och med begripligt att spriket s3 lingt det ir moj-
ligt ska vara anpassat s att mottagaren kan f6rstd. Det ir en sjilvklar
utgdngspunkt for den offentliga verksamheten att spriket som anvinds
ska kunna forstds av dem som berérs av dtgirder som vidtas eller beslut
som fattas av domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra féretridare
for offentlig verksamhet. Detta brukar beskrivas som ett krav pd klar-
sprak. Klarsprak ir sirskilt angeliget 1 domar, beslut och andra hand-
lingar som hirrér frin domstolar och férvaltningsmyndigheter och som
ror enskilda individer. Klarsprikskravet omfattar inte bara det skrivna
spriket utan ocksd det talade. Vad som d& nirmast avses ir spriket vid
forhandlingar eller annan muntlig handliggning i domstolar och férvalt-
ningsmyndigheter. Aven i 7 § férvaltningslagen slis fast att en myndig-
het 1 varje drende dir ndgon enskild ir part ska striva efter att uttrycka
sig littbegripligt.

Av bl.a. 8 § forvaltningslagen och 5 kap. 6 § rittegdngsbalken féljer att
nir en myndighet har att géra med ndgon som inte behirskar svenska
spriket eller som ar allvarligt horselskadad bor myndigheten vid behov
anlita tolk. Uppmirksammas bor dven férordningen om allmin tolk samt
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Samarbete

Samarbete mellan myndigheter bidrar naturligtvis till sdvil effektivitet
som service. Behovet av samverkan och samordning blir sirskilt patagligt
nir en frdga uppkommer som kriver 3tgirder frin flera olika myndighet-
ers sida'". I 6 § forvaltningslagen stadgas att varje myndighet ska limna
andra myndigheter hjilp inom ramen {6r den egna verksamheten. Vidare
foreskrivs 1 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen att en myndighet
pa begiran av en annan myndighet ska limna uppgifter som den forfogar
over, 1 den min hinder inte méter pd grund av bestimmelse om sekretess
eller av hinsyn till arbetets behoriga gdng. Denna bestimmelse kan ses
som en precisering av 6 § forvaltningslagen. Betriffande vikten av in-
tegritet, se avsnitt ovan.

14 Se bl.a. Wennergren, Bertil, sid. 25.
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Avslutning

I denna promemoria har redovisats de principer som tillsammans bygger
upp de statsanstilldas gemensamma virdegrund. Som visats bygger vir-
degrunden pa centrala delar av vér rittsordning, vilket innebir att juri-
disk kompetens ir av stor betydelse nir det giller att ge den konkretion.
De krav som stills p den statsanstillde ir ibland motstridiga och de
olika virdegrundsprinciperna kan, vilket ocks8 har exemplifierats ovan,
komma att hamna i konflikt med varandra. Vad ir en limplig avvigning
mellan effektivitet och service? Vad kan och bér en statsanstilld uttala
offentligt? En viktig del av den kompetens som krivs av en statsanstilld
ir att utifrdn virdegrunden kunna hantera konflikter av olika slag dir det
kan finnas motstdende virden att ta hinsyn till. Goda kunskaper om
rittsordningens krav och en levande diskussion p8 arbetsplatsen om vir-
degrundens innebérd och betydelse kan vara ett stod for den enskilde
statsanstillde och bidra till att utveckla arbetet inom myndigheterna.
Den offentliga verksamhetens tillvixt och differentiering fir inte
skymma att virdegrundens principer ir gemensam for alla de statsan-

stillda.
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