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SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE Yttrande
Hanteringsklass: Oppen R1 T1

Diarienummer RG 2023/328, 2023/329

2024-04-08

Regeringen
Klimat- och naringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Ringhals AB:s 6verklagande
gallande beslut om aterbetalning av medel

ur karnavfallsfonden
(KN2023/03083)

Bakgrund

Riksgildskontoret (Riksgilden) beslutade den 5 april 2023 om aterbetalning av
medel ur kirnavfallsfonden f6r 2020 (RG 2023/328) och beslut om
aterbetalning av medel ur kirnavfallsfonden f6r 2021 (RG 2023/329).

Ringhals AB (Ringhals) 6verklagade besluten den 26 april 2023. 1
overklagandet begirde Ringhals anstaind med att utveckla 6verklagandet.
Riksgilden 6verlimnade Ringhals 6verklagande till regeringen den 28 april
2023. Den 12 januari 2024 forelade regeringen Riksgilden att yttra sig 6ver
Ringhals 6verklagande. Yttrandet ska ha kommit in till Klimat- och
niringslivsdepartementet senast den 10 april 2024.

Det beslutade aterbetalningsbeloppet f6r respektive ar dr i huvudsak hinférligt
till bonusrelaterade kostnader. Bada aterbetalningsbeloppen innehaller dock
dven en mindre del som dr hanforligt till f6r hog fondbelastning till £6ljd av att

felaktiga timpriser anvants.
Riksgalden a&ndrar inte sin bedémning

Riksgalden har inte accepterat kostnaderna i tidigare skede
Ringhals anser att det inte dr forenligt med finansieringslagen att inom ramen
for revisionen underkinna kostnader som har accepterats vid kontroll av
kostnadsberidkning samt vid provning av ansdkan om utbetalning av
fondmedel. Kostnader som faller utanfor finansieringslagen borde enligt

Ringhals aldrig ha avsatts som fondmedel 6verhuvudtaget. Om de dnda har
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gjort det bor de aterbetalas fran karnavfallsfonden till tillstaindshavaren (jJamfor

14 § andra stycket finansieringslagen).

Riksgilden granskar reaktorinnehavarnas kostnadsberikningar i syfte att foresla
relevanta kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp till regeringen. Enligt 14 §
finansieringsférordningen utgar forslagen fran inlimnade kostnadsberikningar.
Regeringens roll dr direfter att besluta om kirnavfallsavgifterna och
sikerhetsbeloppen. Granskningen av kostnadsberidkningarna syftar inte till att
verifiera huruvida alla enskilda kostnadsposter omfattas av finansieringslagen.
Det saknar darfor betydelse om bonusrelaterade kostnader ingatt i
kostnadsberidkningen. Dessutom har Riksgilden inte kunnat se att det framgar 1

den aktuella kostnadsberidkningen att bonusrelaterade kostnader skulle inga.

Vid en ans6kan om utbetalning av medel ur kirnavfallsfonden prévar
Riksgilden diremot om ansokta kostnader kan anses omfattas av de dandamal
som anges 1 finansieringslagen. Vid Riksgildens prévning av ansékan om
medel ur kirnavfallsfonden kan Riksgilden endast préva kostnader som
framgar av ans6kan. Det har inte framgatt av Ringhals ans6kan f6r 2020 eller
2021 att bonusrelaterade kostnader har ingatt, varfér nagon provning av dessa
kostnader inte varit pakallad. Att ans6kan har omfattat ”personalrelaterade
kostnader” (2020) eller ”personalkostnader” (2021) saknar betydelse.

Riksgilden konstaterar att Ringhals hinvisning till 14 § andra stycket

finansieringslagen inte ér relevant for provningen av detta drende.

Riksgaldens revision ar férenlig med proportionalitetsprincipen

Ringhals anser att Riksgildens agerande inom ramen for revisionerna inte har
varit f6érenligt med proportionalitetsprincipen enligt 5 § tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900).

Riksgilden har i enlighet med 48 § férordningen (2017:1179) om finansiering
av kirntekniska restprodukter (finansieringsférordningen) skyldighet att
revidera hur utbetalade fondmedel har anvints. Enligt 16 § finansieringslagen
ska fondmedel som inte anvints i enlighet med bestimmelserna 1 14 § forsta
stycket eller 15 § finansieringslagen dterbetalas till kirnavfallstonden eller
avriknas mot kommande utbetalningar. Vidare har Riksgilden enligt 23 §
torvaltningslagen (2017:900) en skyldighet att se till att ett drende blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Riksgilden har dirmed det
yttersta ansvaret for att det underlag som finns 1 drendet ar sadant att ett

materiellt korrekt beslut kan fattas.
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Riksgilden konstaterar att forekomsten av bonusrelaterade kostnader inte har
framgatt vare sig 1 utbetalningsansékan eller i den redovisning av
fondmedelsanvindningen som Ringhals initialt limnade in. For att Riksgilden
skulle kunna ta stallning till om aktuella fondfinansierade bonuskostnader édr
forenliga med finansieringslagen eller ska aterbetalas i enlighet med 16 §
finansieringslagen krivdes att Riksgilden vidtog utredningsatgirder i den
omfattning som skett. Riksgéildens atgirder har darfor varit helt avgorande vid
revisionen for att myndigheten skulle fa information om att Ringhals anvinder

fondmedel till bonusrelaterade kostnader och pa vilket sitt.

Fondfinansiering av bonusrelaterade kostnader

Ringhals anser att det dr missvisande att tala om bonuskostnader. Kostnaderna
hinfor sig till den komponent inom Vattenfallkoncernens interna
schablontimpriser som tar hojd for rorlig I1oneersittning. Vidare dr det enligt
Ringhals uppfattning fel att préva om en rorlig ersittning ("bonuskostnad”)
faller inom ramen for finansieringslagens tillimpningsomrade genom att titta
pa vilka mal och parametrar som avgdr om den rérliga ersittningen ska betalas
ut. Ringhals anser att det relevanta for att avgdra om dessa kostnader far
fondfinansieras dr om den personal som kostnaderna hinfor sig till har utfort
arbete som faller inom ramen for den verksamhet som finansieringslagen
medger. Ringhals menar att de ”bonuskostnader” bolaget har haft har utgjort
kostnader for utférande av sadan verksamhet som avses i 4 §

finansieringslagen.

Riksgilden konstaterar att de aktuella schablontimpriserna enligt Ringhals
uppgifter bland annat tar hojd for r6rlig Ioneersittning. Den kostnad som
belastat kirnavfallsfonden till f6ljd av den komponent inom
schablontimpriserna som avser rorlig I0neersittning ar saledes en direkt
konsekvens av det bonussystem som Ringhals ir en del av. Enligt Riksgildens

uppfattning méste dven denna kostnad vara férenlig med finansieringslagen.

Vad giller de bonusrelaterade kostnadernas forenlighet med finansieringslagen
vidhaller Riksgilden den bedémning av kravet pa koppling mellan prestation

och utfall som framgar av de 6verklagade besluten.

Felaktiga timpriser

Ringhals uppger att det ar korrekt att personal i vissa fall har redovisat fel
timpris. Totalt sett har detta inneburit att nagot hogre kostnader har
registrerats for personalen. Ringhals anser dock att Riksgilden daven bor beakta

att den totala fondmedelsanvindningen blivit ligre 4n prognostiserat.
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Riksgilden konstaterar att samtliga kostnader som belastar kirnavfallsfonden
ska vara storleksmissigt korrekta och avse den typ av kostnader som far
finansieras med fondmedel enligt 4 § finansieringslagen. Om for hoga
kostnader accepteras skulle det i praktiken innebira att kostnader utover vad
som dr den verkliga och korrekta kostnaden belastar fonden. Det finns inget
utrymme enligt finansieringslagen att jimna ut den totala

fondmedelsanvindningen pa det sitt Ringhals gor gillande.

I nu aktuella drenden har det konstaterats att f6r hdga kostnader belastat
kirnavfallsfonden till f6ljd av att felaktiga timpriser anvints. De f6r hoga

kostnaderna ska aterbetalas.

Sammanfattning
Riksgilden har haft fog for att fatta beslut om aterbetalning. Vad Ringhals har

anfort foranleder ingen annan bedémning.

I detta drende har riksgaldsdirektoren Karolina Ekholm beslutat efter
toredragning av analytikern John Liljedahl.

Stockholm den 8 april 2024

Karolina Ekholm, beslutande

John Liljedahl, féredragande
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