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Forord

Riksgélden &r statens finansforvaltning och har en nyckelroll i samhéallsekonomin. |
uppdraget ingar bland annat att vara statens internbank, ta upp Ian och forvalta
statsskulden samt ge statliga garantier och krediter samt sakerstalla
finansieringen av karnavfall. | myndighetens uppdrag att varna den finansiella
stabiliteten samverkar Riksgdlden med Finansdepartementet, Riksbanken och
Finansinspektionen. Riksgéldens ansvar &r bland annat att hantera banker i kris
liksom att se till att det finns val fungerande insattningsgaranti och
investerarskydd.

| Riksgaldens Fokusrapporter publiceras analyser och genomgangar av en rad olika
sakfragor inom Riksgaldens verksamhetsomraden. Syftet &r att belysa centrala
fragestallningar och ge fordjupad kunskap kring dessa bland saval Riksgéldens
ordinarie malgrupper som bland bredare kretsar. Rapportserien ger ocksa
myndighetens medarbetare mojlighet att publicera analyser externt och ddarmed fa
vardefulla synpunkter utifran.

Ambitionen &r att ka forstaelsen fér verksamhetens inriktning liksom att bidra till
okad diskussion. Att Riksgaldens fragor diskuteras &r viktigt, inte bara for oss pa
myndigheten utan ocksa for den samhéllsekonomiska debatten.

Karolina Ekholm
Riksgaldsdirektor
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Sammanfattning

Varen 2023 fick ett antal banker i USA och Schweiz stora problem och
ansvariga myndigheter for finansiell stabilitet i de tva landerna blev
tvungna att gripa in. Orsakerna och héandelseférloppen skiljde sig at i
flera avseenden, men i bada landerna innebar myndigheternas
krishantering I6sningar som till viss del inte var planerade i forvag.
Likval uppnadde myndigheterna det priméra syftet med krishanteringen:
att bevara den finansiella stabiliteten.

Ett antal lardomar kan dras av dessa handelser. En ar att digitalisering
och sociala medier har gjort banker mer sarbara for
uttagsanstormningar (engelska bank run), det vill sdga nér insattarna
snabbt och i stor skala borjar ta ut sina pengar fran banken. Det har
gjort insattningsgarantins stabiliserande roll allt viktigare.

En annan lardom ror sjalva krishanteringen. Hanteringen av bankerna i
USA och Schweiz varen 2023 visar pa att ansvariga myndigheter
behover planera for olika utfall och darmed ha beredskap for att kunna
hantera kriser pa ett mer flexibelt satt &n i dag.

De flesta bedomare ar 6verens om att orsakerna till att bankerna fick
problem i férsta hand bor tillskrivas brister i tillsyn och krav pa bankerna
liksom affarsmodeller som visade sig ohallbara i en hograntemiljo. Men
det finns dven skal att reflektera 6ver om krishanteringsregelverken,
som utformades efter den globala finanskrisen 2007-2008, ar
andamalsenliga. Eventuella reformbehov diskuteras i internationella
forum, inklusive inom EU. Utgadngspunkten for diskussionerna ar alltjamt
att det ar bankernas aktiedgare och langivare - inte skattebetalarna -
som ska finansiera krishanteringen.
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Inledning

Under varen 2023 fick nagra banker i USA och Schweiz stora problem. Det
handlade dels om tre, med amerikanska matt matt, mindre banker i USA och dels
om Credit Suisse (CS), en globalt systemviktig bank med huvudkontor i Schweiz.
Amerikanska och schweiziska myndigheter blev tvungna att gripa in och hantera
dessa banker for att undvika storre storningar i det finansiella systemet.

Till att borja med ledde kriserna for dessa banker till turbulens pa de finansiella
marknaderna, men de fick inga bestaende negativa effekter pa det finansiella
systemet. Daremot satte kriserna bade krishanteringsregelverk och de ansvariga
myndigheternas strategier pa prov.

| denna fokusrapport beskriver vi inledningsvis det globala ramverket for hantering
av banker i kris som tagits fram i ljuset av erfarenheterna av den globala
finanskrisen 2007-2008. Darefter beskriver vi handelseférloppen i
problembankerna i USA och Schweiz och den efterféljande krishanteringen.
Slutligen redogor vi fér nagra viktiga lardomar for bankkrishantering i sparen av
varens handelser.’

T Forfattarna vill tacka Tom Andersson, Marieke Bos, Fredrik Bystedt, Karolina Ekholm, Peter
Englund, Johan Fogel, Erika Farnstrand Damsgaard, Nils Gottfries, Anna Larsson Seim, Anna
Lidberg, Rebecka Rothstein, Henrik Smedberg och Roine Vestman for vardefulla synpunkter
under arbetets gang.
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Bakgrunden till nuvarande ramverk
for krishantering

Sedan lange har den kanske storsta utmaningen inom finansiell krishantering varit
att vissa banker och andra finansiella foretag? ar systemviktiga, det vill séga for
stora eller for viktiga for att tillatas ga under. Ett okontrollerat fallissemang? i
sadana systemviktiga banker far alltfor stora negativa effekter pa det finansiella
systemet och darmed ekonomin i stort for att tilldtas ske. Historiskt sett har denna
risk ofta hanterats genom att skattemedel har anvéants for att ta dver eller ge
finansiellt stdd till de krisdrabbade bankerna. Detta satt att hantera banker i kris
kallas pa engelska for "bail-out”.# | vissa fall har kostnaderna for skattebetalarna i
slutédndan blivit begrénsade, vilket beddéms vara fallet med hanteringen av den
svenska 90-talskrisen®. | andra fall har det blivit valdigt kostsamt for
skattebetalarna, som exempelvis pa Irland efter finanskrisen 2008.6

Efter den globala finanskrisen 2007-2008 vidtogs ett omfattande arbete med att ta
fram globala standarder for bankkrishantering. Standarderna syftade till att
uppratthalla finansiell stabilitet utan att skattebetalarna far bara de direkta
kostnaderna for krishanteringen. Standarderna, som togs fram av Financial
Stability Board (FSB), benamns Key Attributes of Effective Resolution Regimes.’
Standarderna har omsatts till sérskilda krishanteringsregelverk i de flesta av
varldens storre ekonomier, daribland EU.

En hornsten i krishanteringsregelverket &r att banker som ar systemviktiga ska
hanteras pa ett sarskilt satt; genom resolution. Systemviktiga banker ar sadana

2 Fortsattningsvis i den hér rapporten anvénds begreppet "bank” som samlingsnamn for
banker och andra finansiella foretag som driver bankliknande verksamhet, alltsa verksamhet
som bade innefattar utlaning och inlaning fran allmanheten. Andra finansiella foretag har
egna regelverk och berors inte i rapporten.

3 Nér vi i den har rapporten anvander begreppet "fallissemang”, eller att banken fallerar,
avser vi att banken inte langre &r livskraftig och alltsa inte férvdntas kunna fortséatta driva en
sjalvstandig verksamhet utan nagon form av stod eller ingripande.

4 Med bail-out avses en hantering av en bank i kris dar statliga medel pa nagot satt anvands
for att satta banken pa fotter igen eller avveckla den pa ett ordnat satt.

5 Den svenska statens nettokostnader for 90-talskrisen har uppskattats till 21,5 miljarder
kronor, eller motsvarande 1,5 procent av 1991 ars svenska BNP (Barr och Pierrou (2015)).

6 Enligt berdkningar uppgick nettokostnaden for den irlandska statens hantering av
finanskrisen till omkring 45 miljarder euro i slutet av 2021 (Office of the Comptroller and
Auditor General (2022)), vilket motsvarar ungefar 10 procent av 2021 ars BNP (Central
Statistics Office (2022).

7 Financial Stability Board (FSB) &r en internationell organisation som arbetar med att
utvardera det globala finansiella systemet och féresla rekommendationer for dess
utveckling. Key Attributes of Effective Resolution Regimes finns publicerade har: FSB Key
Attributes - Executive Summary (bis.org).
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banker som &r sa stora eller viktiga att ett fallissemang kan hota det finansiella
systemet eller av andra skal bli alltfor kostsamma.®

Enligt EU:s regelverk ska det finnas en utpekad resolutionsmyndighet som ska
planera for kris, bland annat genom att identifiera vilka banker som ar
systemviktiga, hur de bor hanteras i resolution om de skulle fallera och vilka krav
som behdver stéllas pa dem for att resolutionsatgarder ska kunna genomféras
effektivt.

Aven de amerikanska och schweiziska ramverken for krishantering har sin grund i
de globala standarder som togs fram efter finanskrisen. Det finns alltsa likheter
mellan hur regelverken i USA respektive Europa foreskriver att banker som fallerar
eller ar néra att fallera ska hanteras. Men det finns a@ven viktiga skillnader i hur
regelverken ar uppbyggda och hur krishanteringen &r tankt att ske, se faktarutan
nedan.

Kort om krishantering genom resolution

Forenklat finns det tva huvudsakliga strategier att genomfora resolution. Antingen
rekonstrueras den fallerade banken eller sa fors dess verksamhet helt eller delvis
dver till en annan aktor. Overféringen kan ske antingen genom en férsaljning till en
annan bank eller genom en Gverlatelse till ett sarskilt nyskapat bolag — ett sa kallat
broinstitut — som kontrolleras av staten.

En grundlaggande princip i resolution &r att den fallerade bankens forluster och
kostnaden for att aterkapitalisera den ska baras av dess &dgare och langivare, sa
kallad bail-in. For att astadkomma detta kan resolutionsmyndigheten besluta om
att skriva ned bankens egna kapital och dess skulder eller konvertera skulderna till
aktier (benamnt skuldnedskrivningsverktyget). Samma resultat kan ocksa
astadkommas genom att lamna kvar bankens aktiekapital och delar av dess
skulder i den fallerade banken i samband med att verksamheten f6rs ver till en
annan aktor.

Utgangspunkten i krishanteringsregelverket inom EU &r att endast systemviktiga
banker bor hanteras genom resolution. Fér svenska och europeiska systemviktiga
banker ar en rekonstruktion av den fallerade banken dér banken halls 6ppen under
tiden (sa kallad open bank bail-in) den vanligaste strategin som myndigheterna
planerar for. Manga amerikanska banker som fallerat har i stéllet hanterats genom
att banken stangts ned och hela eller delar av verksamheten forts over till en annan
aktor. | USA kan myndigheten ocksa tillampa sérskilda krishanteringsforfaranden
pa en bredare krets banker, inte bara de systemviktiga.

8 Det handlar mer specifikt om banker som bedriver verksamhet som bedéms vara kritisk for
att det finansiella systemets grundldggande funktioner ska fungera eller om en avveckling
enligt ordinarie insolvensforfarande pa annat sétt kan leda till problem i det finansiella
systemet.
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Oavsett vilken strategi som anvands ar det centralt att banken har tillrackligt med
resurser (kapital och vissa sarskilda skulder) for att kunna absorbera forluster och
aterkapitalisera banken i resolution. For att krishanteringen ska bli framgangsrik
behover atminstone delar av bankens skulder vara méjliga och lampliga att skriva
ned i resolution. De banker som myndigheterna planerar att hantera i resolution har
darfor ett sarskilt krav pa sig att ha tillrackligt med eget kapital och sadana skulder.
Detta krav kan ha olika namn beroende pé i vilket land banken hér hemma (inom
EU "MREL" och i USA "TLAC").? | den har rapporten benamner vi det kravet
nedskrivningsbara skulder. Exempel pa skulder som kan anvéndas for att uppfylla
kravet ar oprioriterade obligationer med en kvarvarande |6ptid som Overstiger ett
ar.

9 MREL star fér Minimum requirement for own funds and eligible liabilities och TLAC star for
Total loss absorbing capacity.
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Handelseforlopp och krishantering

De amerikanska bankerna

Under varen 2023 drabbades tre mindre amerikanska banker — Silicon Valley Bank
(SVB), Signature Bank (SB) och First Republic Bank (FRB)'® - av finansiella
problem och togs sedermera 6ver av den amerikanska myndigheten FDIC.™ Ingen
av bankerna hade innan krisen klassificerats som systemviktig, men nar krisen
intraffade bedomde amerikanska myndigheter att bade SVB och SB var det. Detta
berodde, nagot forenklat, pa att de amerikanska myndigheterna bedomde att SVB:s
och SB:s fallissemang skulle drabba bankernas inséttare hart och kunna fa
betydande negativa effekter pa det finansiella systemet. Gemensamt for de
amerikanska bankerna som fallerade var att deras balansrakningar hade vuxit i
snabb takt under senare ar till f6ljd av ett betydande inflode av insé&ttningar
(diagram 1).

SVB var den forsta banken som fallerade under varen.'? Krisen i SVB bidrog till en
spridning till andra amerikanska banker, men kom &ven att indirekt paverka
fortroendet for den schweiziska banken CS. Av detta skal fokuserar vi har framst
pa handelseutvecklingen i SVB.

| SVB:s fall kom insé&ttningarna till stor del fran féretag inom den véxande
teknologisektorn i Kalifornien. Dessa foretag hade fatt gott om riskkapital i den
lagrantemiljo som varit och hade i avvaktan pa att medlen skulle komma till
anvandning placerat dessa pa bankkonton. En stor andel av ins&ttningarna
omfattades inte av den amerikanska insattningsgarantin.’® | takt med att
insattningarna 0kade investerade banken i hdg grad dessa medel i amerikanska
vardepapper. Dessa hade huvudsakligen lang 16ptid och fast rénta, och bankens
avsikt var att halla dem till forfall.™

10 Fler amerikanska banker drabbades av problem och fallerade men dessa tre var de som
var storst och viktigast.

" FDIC stéar for Federal Deposit Insurance Corporation och har som primar uppgift att skéta
den amerikanska insattningsgarantin. FDIC ar emellertid dven ansvarig for hantering av
amerikanska banker som fallerat.

2 SVB var vid arsskiftet 2022/2023 den 16:e storsta banken i USA i termer av totala
tillgangar.
'3 Den amerikanska Ins&ttningsgarantin ar begrénsad till 250 000 amerikanska dollar.

4 0m en bank koper tillgdngar med avsikt och kapacitet att halla dem till forfall kan den
anvanda det historiska anskaffningsvardet i sin redovisning. Om en bank emellertid tvingas
sélja sadana tillgangar innan forfall, och marknadsvardet pa tillgangarna sjunkit sedan de
anskaffades, maste banken realisera och redovisa forluster.
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Diagram 1 Totala tillgangar i fallerade banker och amerikansk banksektor
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Kélla: Bankernas arsredovisningar och Board of Governors of the Federal Reserve System
(2023a).

| samband med att inflationen och ddarmed rantorna borjade stiga under 2022
minskade tillgdngen pa riskkapital. Nar inflodet av riskkapital minskade medférde
det att allt fler av bankens kunder behévde ta ut och anvéanda sina medel.’® Denna
trend accelererade under inledningen av 2023, och banken behovde fa fram likvida
medel for att mota uttagen. Samtidigt medférde det hogre ranteldget att vardet pa
SVB:s tillgdngar med lang I6ptid och fast ranta minskade vasentligt.’®

For att fa fram de likvida medel som behovdes for att klara att tacka uttagen blev
banken tvungen att sélja vardepapper som den hade téankt halla till forfall, vilket i
sin tur gjorde att banken tvingades realisera forluster. Den 8 mars meddelade SVB
att den hade for avsikt att omstrukturera sin balansrakning och genomféra en
aktieemission pa 2,25 miljarder dollar for att tacka férlusterna. Aktieemissionen
misslyckades, vilket ytterligare forsamrade fortroendet for banken.

Dagen efter den misslyckade aktieemissionen uppgick uttagen i SVB till 40
miljarder dollar, och ndstkommande dag vantades uttag pa ungefar 110 miljarder
dollar.”” Dessa volymer kan jamforas med uttag pa 5 till 10 miljarder dollar under
loppet av ungefar tva veckor i samband med ett par av bankfallissemangen under
finanskrisen 2008."8 Det var framfor allt ogaranterade insé&ttningar som utléste

5 SVB Financial Group. (2023a).

16 Vardet pa en obligation &r negativt korrelerat med férandringar i marknadsrantan.
Storleken pa obligationens vardekanslighet beror framst pa om obligationen har kort eller
lang loptid.

7 Board of Governors of the Federal Reserve System (2023a).

'8 Federal Reserve Bank of St. Louis (2023). Exemplen avser Washington Mutual och
Wachovia Bank. Dessa var 2008 den fjarde respektive den sjatte storsta banken i USA. De
kan dock ha haft en mer diversifierad finansiering dn SVB.
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denna uttagsanstormning de sista dagarna; endast sex procent av bankens
insattningar var skyddade av insattningsgarantin.™

Krishanteringen

Fredagen den 10 mars meddelade amerikanska myndigheter att FDIC tagit 6ver
kontrollen av SVB till foljd av bankens otillrdckliga likviditet och dess insolvens.?°
Eftersom FDIC hade bedomt SVB vara icke-systemviktig var den initiala planen att
under helgen efter fallissemanget — “resolutionshelgen” — forbereda for att betala
ut de insattningar som omfattades av insé&ttningsgarantin (garanterade
insattningar) fran och med mandagen den 13 mars och samtidigt pabdrja
forsaljning och/eller avveckling av bankens tillgdngar och 6vriga skulder.

De kunder som hade garanterade insattningar skulle alltsa snabbt ha fatt ut alla
sina pengar fran banken. Det skulle dock inte ha gallt for bankens betydande
mangd ogaranterade insattningar. Eftersom banken ansdags icke-systemviktig, och
darmed skulle ha forsatts i konkurs eller likvidation, hade ogaranterade inséttare
riskerat att fa vanta lange innan de kunde fa tillbaka alla sina pengar, och till och
med riskerat att forlora en del av dem. De hade dock sannolikt fatt ut en viss del av
pengarna relativt snart, eftersom FDIC ofta ser till att en viss utbetalning av
ogaranterade insattningar sker snart efter Gvertagandet.?!

Under helgen den 11-12 mars dndrade dock de amerikanska myndigheterna sin
bedomning till att SVB i stéllet var systemviktig. Den amerikanska finansministern
meddelade, pa rekommendation fran styrelserna for den amerikanska
centralbanken Federal Reserve och FDIC, samt efter att ha konsulterat presidenten,
att man beslutat om ett sa kallat systemriskundantag. Syftet med beslutet var att
starka allmanhetens fortroende for det amerikanska banksystemet och sékerstélla
att banksystemet kunde fortsatta att bedriva kritiska verksamheter.??
Systemriskundantaget gjorde det mgjligt for FDIC att garantera samtliga
insattningar i SVB. Banken SB omhandertogs av FDIC samma dag, och dven denna
bank bedémdes vara systemviktig. Tillvdgagangssattet blev nu i stéllet att pa
mandag morgon féra 6ver SVB:s respektive SB:s tillgangar och skulder till varsitt
nyupprattat broinstitut under forvaltarskap av FDIC. Darigenom skapades tid for att
hitta kopare till bankerna eller deras "inkram” i form av skulder och tillgdngar. De
féljande veckorna saldes merparten av tillgangarna till andra banker. Vissa
tillgangar och skulder behdlls i de ursprungliga bankerna under FDIC:s
forvaltarskap och var ett ar senare fortfarande under avveckling.

For att undvika spridningseffekter till andra banker inrattade Federal Reserve en
séarskild utlaningsfacilitet for banker med betydande insé&ttningsvolymer.?® Syftet
med faciliteten var att sdkerstalla att bankerna hade kapacitet att hantera
eventuella utfléden av insattningar som kunde uppsta till foljd av oron kring de

9 SVB Financial Group (2023b) och Federal Reserve Bank of St Louis (2023).
20 The Department of Financial Protection and Innovation (2023).

21 FDIC (2023a).

22 The U.S. Department of the Treasury (2023).

23 Board of Governors of the Federal Reserve System (2023b).
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problemdrabbade bankerna. Faciliteten — Bank Term Funding Program (BTFP) -
innebar att banker kunde lana pengar i upp till ett ar mot sédkerheter av hég kvalitet,
i form av amerikanska statspapper och vissa andra kvalificerade tillgangar. Lanen
gavs utifran sdkerheternas nominella varde. Det motverkade den ovan beskrivna
effekten déar stigande rantor medforde ett lagre marknadsvarde pa olika tillgangar.
BTFP hade ett hogt utnyttjande &@ven efter det att den omedelbara oron i samband
med bankproblemen hade ebbat ut.?*

Trots FDIC:s och Federal Reserves snabba agerande spred sig det vikande
fortroendet for SVB till andra amerikanska banker med liknande affarsmodell. Det
gjorde att dven FRB fallerade. | detta fall var det dock mdjligt for FDIC att hitta en
kopare som tog over samtliga insattningar och merparten av tillgdngarna i banken
samma dag som den sténgdes. Det blev darfor aldrig aktuellt att tillampa ett
systemriskundantag for FRB for att skydda dess icke garanterade inséttare.

Som en foljd av problemen i SVB och SB hade det uppstatt stora férluster som var
tvungna att absorberas pa nagot satt. Efter det att bankernas aktiedgare forlorat
sitt kapital fick dven vissa langivare sina skulder nedskrivna. Resterande forluster
tacktes av den amerikanska inséattningsgarantifonden eftersom FDIC anvéant
systemriskundantaget. Den totala kostnad som den amerikanska
insattningsgarantifonden fick bara uppgar till ungefar 38 miljarder dollar.?®
Kostnaden bérs av de foretag som har garanterade inséattningar genom ett sarskilt
avgiftsuttag.?® Det bor dock papekas att dven om det ar bankkollektivet som far
betala avgifterna sd ar det troligt att dessa i férlangningen fors over pa
bankkunderna.

Orsaker till fallissemangen

Den utlésande faktorn till att de amerikanska bankerna fallerade var att de
forlorade sina kunders och investerarnas fortroende. En viktig bakomliggande
orsak var dessa bankers oférmaga att hantera de ranterisker som uppstod i
bankernas tillgangsportfoljer under omstandigheter med snabbt stigande inflation
och héjda rantor. En annan viktig bakomliggande faktor var de senaste arens
snabba digitalisering av banktjanster och spridningen av sociala medier. Sociala
medier var en kalla till rykten och informationsspridning om bankerna som snabbt
ledde till utfloden av insattningar fran allmanheten. Det gjorde att bankerna fick
brist pa likvida medel. En annan bidragande orsak var att SVB, och andra banker

24 Det finns indikationer pa att faciliteten anvéandes som en mer allméan lanefacilitet tack vare
relativt gynnsamma rantevillkor jamfort med Federal Reserves staende facilitet. Mellan 31
maj och 31 december 2023 6kade volymen utestdende utlaning fran 107 till 129 miljarder
dollar (Federal Reserve Board of Governors (2023c) och 2024a). | slutet av januari 2024
meddelade Federal Reserve att man kommer att upphora att ge nya lan inom ramen for
BFTP i mars 2024.

25 FDIC (2023b) och FDIC (2023c).

26 Den amerikanska ins&ttningsgarantifonden finansieras, i likhet med den svenska
insattningsgarantifonden, genom arliga avgifter som betalas av foretag som har ratt att ta
emot inséttningar som omfattas av garantin.
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med tillgdngar pa mindre an 100 miljarder dollar, nagra ar tidigare hade fatt lagre
tillsynskrav, inklusive lagre krav pa kapital- och likviditetstackning.

Credit Suisse

I mars 2023 fallerade Schweiz nést storsta bank, CS, och togs 6ver av landets
storsta bank, UBS. Overtagandet skedde kort tid efter fallissemanget i SVB och den
efterféljande oron pa de amerikanska finansmarknaderna.

Till skillnad frén i fallen med de amerikanska bankerna hade de schweiziska
myndigheterna redan tidigare utgatt fran att CS var en systemviktig bank. CS var sa
stor att den ingick i den grupp av 30 banker som FSB bedémde vara globalt
systemviktiga. Att banken bedomdes vara systemviktig innebar att den inte skulle
avvecklas genom likvidation eller konkurs utan hanteras genom resolution i sa
kallad open bank bail-in (se faktarutan ovan). | enlighet med den planerade
strategin hade banken ocksa givit ut nedskrivningsbara skulder. Eftersom CS
verkade i flera lander fanns aven ett samarbetsforum — en krishanteringsgrupp
(engelska crisis management group) — sa att myndigheter i de berorda landerna
kunde utbyta information och skota det nodvandiga gransoverskridande
samarbetet som kravdes for att genomfora resolution. Inom forumet hade
forberedelser for att hantera banken i resolution pagatt sedan hésten 2022,
eftersom det redan da fanns farhagor om att banken skulle kunna fallera.

Handelseforloppet

Under det sista halvaret innan UBS 6vertog CS hade CS stora utfléden av
kundmedel. De var sérskilt kraftiga vid tva tidpunkter: i oktober 2022 och mars
2023. Det forsta storre utflodet skedde efter att banken i slutet av sommaren 2022
hade meddelat att den skulle gora en strategisk dversyn av sin verksamhet, vilket
ledde till rykten om att den var pa vég att fallera.?” Det andra storre utflodet var
efter fallissemangen i SVB och SB. Oron efter fallissemangen i USA forstarktes av
att CS en kort tid darefter meddelade att publiceringen av arsredovisningen foér
2022 skulle forsenas.?® Nar bankens arsredovisning sedan publicerades den 14
mars tillkdnnagav banken att den hade identifierat vasentliga svagheter i kontrollen
av den finansiella rapporteringen. Vid denna tidpunkt meddelade ocksa bankens
storsta dgare offentligt att den inte hade for avsikt att skjuta till ytterligare kapital
till banken. Dessa handelser medférde, sammantaget, att fortroendet for CS
forsamrades ytterligare och att utflédena av kundmedel ur banken tilltog.

Mot bakgrund av den fornyade vagen av utfloden stérkte CS pa kvéllen den 15
mars 2023 sin likviditet genom att Iana 50 miljarder schweiziska franc fran den
schweiziska centralbanken.?® Samma dag gick den schweiziska
tillsynsmyndigheten, Financial Market Supervisory Authority (FINMA), ut med ett

27 Nettoutflodet under oktober 2022 uppgick till drygt 70 miljarder schweiziska franc.
Utflédena fortsatte under forsta kvartalet 2023 och enligt en uppgift uppgick de till omkring
61 miljarder schweiziska franc for det kvartalet (CNBC (2023)).

28 Credit Suisse (2023b).

29 The Guardian (2023). Banken gjorde dven vissa andra atgarder i ett forsok att atervinna
marknadens fortroende.
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pressmeddelande med budskapet att problemen i vissa banker i USA inte utgjorde
en direkt risk for spridning till de schweiziska finansiella marknaderna. FINMA
angav ocksa att CS uppfyllde sina kapital- och likviditetskrav och att den
schweiziska centralbanken stod redo att férse CS med ytterligare likviditet.3° Dessa
atgarder ledde dock inte till att fortroendet for banken aterstalldes — uttagen ur
banken fortsatte.3' Helgen darefter togs CS Gver av UBS.

Krishanteringen

UBS o6vertagande av CS, som meddelades pa séndagen den 19 mars, var formellt
sett ett samgdaende mellan de tva bankerna. | praktiken handlade det dock om en
affar som var framdriven av de schweiziska myndigheterna.3?

CS aktiedgare erholl aktier i UBS till ett varde som var betydligt mindre an
borsvardet pa CS fore affaren. Det &r inte klart exakt vilka krav som UBS stéllde for
att 6verta CS. Men det kan konstateras att de schweiziska myndigheterna vidtog
ett antal atgarder som syftade till att mojliggora 6vertagandet och sékerstélla att
bankerna kunde fullgora sina forpliktelser:

e Hybridkapital i form av sa kallade AT1-instrument®® motsvarande ett nominellt
varde av ungefar 16 miljarder schweiziska franc skrevs ned helt. Innehavare av
instrumenten férlorade med andra ord hela sin fordran pa CS. Atgarden kan
betraktas som en kapitalisering och gjorde, allt annat lika, att vardet pa banken
Okade, vilket i sin tur innebar att ett samgaende blev mer attraktivt for UBS.

e Den schweiziska staten stallde ut en garanti for forluster upp till 9 miljarder
schweiziska franc som UBS kunde drabbas av till foljd av forluster i vissa av CS
tillgangar. Garantin géllde dock endast férluster 6ver 5 miljarder schweiziska
franc.

e Den schweiziska centralbanken tillhandaholl likviditetsstod. Stodet gavs till
bada bankerna och var delvis garanterat av schweiziska staten.

Bada bankerna fortsatte att tillhandahalla tjanster som vanligt. UBS har efter
Overtagandet valt att avsta fran garantin fran den schweiziska staten.
Kvartalsrapporten for det andra kvartalet 2023 visade pa en stor kvartalsvinst, som
framfor allt berodde pa uppskrivningar av tillgangar efter forvarvet av CS.34

Overtagandet har i efterhand véckt frdgor om vilken hansyn som togs till
konsekvenser for konkurrensen pa den schweiziska bankmarknaden. Enligt FINMA

30 FINMA (2023a).
31 Financial Times (2023).
32 Financial Times (2023).

33 53 kallade AT1-instrument &r en del av det som kallas 6vrigt priméarkapital och utgér
séledes en del av den kapitalbas som banker behdver ha for att uppfylla de kapitalkrav som
laggs pa dem. Dessa instrument, alltsa de skulder eller det kapital som de representerar, kan
under vissa forutsattningar anvandas for att absorbera forluster i en bank.

34 SWI swissinfo.ch (2023).
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hade myndigheten dock ratt att besluta om de konkurrensmassiga aspekterna av
samgaendet, och valde att godkanna transaktionen.3®

Orsaker till fallissemanget

Den grundldaggande anledningen till att CS fallerade var att bankens kunder och
investerare forlorade fortroendet fér banken. Skalen till detta star i sin tur att finna i
upprepade incidenter inom banken som ledde till Ionsamhetsproblem. Under flera
ar hade CS problem i form av déliga investeringar, bristfélligt arbete mot
penningtvatt, skatteflykt, stor omsattning pa hogre chefer och bankens inblandning
i de sa kallade Archegos- och Greensill-skandalerna.®® De sistndmnda skandalerna
ledde till att flera hoga befattningshavare tvingades lamna banken samt till en
dranering av forvaltade tillgangar och att banken gick med forlust for helaret
202237

35 Den schweiziska konkurrensmyndigheten har i efterhand utrett affdren och skickat ett
utldtande till FINMA, men detta verkar inte fa ndgon paverkan pa fusionens rattsliga status
(The Swiss Times (2023)).

36 Archegos var en investeringsfond som fallerade och som orsakade CS stora forluster.
Greensill var ett bolag som bland annat sysslade med factoring och som hamnade pa
obestéand. Kunder till CS forlorade stora belopp pa investeringar kopplade till Greensill.

37 Enligt CS arsrapport for 2022 (Credit Suisse (2023a)) sjonk de forvaltade tillgangarna fran
1 600 miljarder schweiziska franc i slutet av 2021 till 1 300 miljarder schweiziska franc i
slutet av 2022 samtidigt som bankens intdkter minskade med 34 procent. Férlusten for
helaret 2022 uppgick till 7,3 miljarder schweiziska franc och resulterade i att banken tog in 4
miljarder schweiziska franc i nytt kapital fran sina dgare i slutet av 2022.
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Lardomar av krishanteringen

Omfattande internationell diskussion

Bankproblemen i USA och Schweiz skapade turbulens pa de finansiella
marknaderna pa kort sikt men ledde inte till bestaende storningar i det finansiella
systemet. Det primara syftet med den finansiella krishanteringen i USA och
Schweiz kan ddrmed anses ha uppnatts. Det finns dock ett antal aspekter av
krishanteringen, bade i USA och i Schweiz, som har vackt en omfattande
internationell diskussion om ramverket for bankkrishantering dr andamalsenligt
utformat eller om det behéver reformeras. | det foljande redogor vi fér nagra
lardomar.

Svart men viktigt att identifiera spridningsrisker

Héndelseforloppet varen 2023 ar en paminnelse om att spridningsrisker inom det
finansiella systemet kan vara svara att identifiera i forvag. Det géller i synnerhet
indirekta spridningseffekter, det vill sdga spridningseffekter som inte kommer av
att banker har direkta exponeringar mot varandra eller att en bank tillhandahaller
kritiska funktioner som andra banker ar beroende av for sin verksamhet.

Den amerikanska bankoron, som startade med krisen i SVB, spred sig inom loppet
av nagra dagar till flera amerikanska banker som drabbades av stora uttag av
insattningar. Detta trots att SVB var en med amerikanska matt matt liten bank.
Oron i USA bidrog i sin tur till att forstarka krisen i CS.

Det var svart att forutse att kriserna i de amerikanska bankerna skulle paverka
utvecklingen fér CS da orsakerna till problemen i de amerikanska bankerna
respektive i CS skilde sig at. Det fanns inte heller nagra konkreta direkta
spridningsrisker mellan ett fallissemang i till exempel SVB och en kris i CS; CS hade
inte ndgra betydande direkta kreditexponeringar mot SVB.3® Bankerna skilde sig
ocksa at i storlek och hade olika affarsmodeller. CS hade exempelvis inte samma
hoga andel icke garanterade insé&ttningar. Pa grund av CS historik och dess redan
skadade fortroende visade det sig dock att banken var sarbar for ett lage med
allmant 6kad finansiell oro.

Det &r inte nagon enkel uppgift att ens i efterhand identifiera spridningseffekter och
hur de olika handelserna varen 2023 paverkade varandra. Denna aspekt av
krisforloppet har heller inte fatt sa stor uppméarksamhet i den internationella
diskussionen om bankproblemen i USA och Schweiz. Samtidigt &r det viktigt for
krishanterande myndigheter att sa langt det ar majligt i forvag identifiera bade
direkta och indirekta spridningsrisker. Det &r en del i myndigheternas
planeringsarbete for att forhindra allvarliga storningar i det finansiella systemet
och forbereda en lamplig krishanteringsstrategi.

38 Balezou (2023).
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Insattningsgarantins stabilitetsbevarande roll — allt
viktigare i en digital tidsalder

Om en svensk bank fallerar och forsatts i konkurs kommer inséttningsgarantin att
skydda insattningar pa upp till 1 050 000 kronor per person och bank.3°
Motsvarande insattningsgaranti finns i andra EU-lander. | USA géller en
insattningsgaranti pa upp till 250 000 dollar. Férutom att skydda insattare har en
insattningsgaranti en viktig stabilitetsbevarande roll genom att den motverkar
uttagsanstormningar nar det kommer signaler om problem i banken — oavsett om
sadana uppgifter ar sanna eller inte. Insattare vars pengar skyddas av
inséttningsgarantin behdver inte oroa sig for att de ska ga férlorade om banken
fallerar.

Den digitala utvecklingen har medfort att uttagsanstormningar kan ske med
vasentligt hogre hastighet an tidigare. Genom sociala medier kan information
spridas mycket snabbt och digitala banktjanster innebar att informationen kan
omsaéttas i stora uttag av insattningar. Detta blev tydligt i samband med problemen
i de amerikanska bankerna. Snabbheten i och storleken pa uttagen medférde att
krisférloppet for SVB gick mycket snabbt mot slutet.

| de amerikanska bankerna som fallerade tacktes merparten av insattningarna inte
av garantin.*? Det var, enligt FDIC, uttag av dessa icke garanterade insattningar
som i forlangningen ledde till att SVB och SB fallerade.*’ De amerikanska
erfarenheterna har darfor gett upphov till en internationell diskussion om
konsekvenserna av snabbheten i uttag och om eventuella behov av att reformera
insattningsgarantin. FDIC presenterade redan i maj 2023 en analys av mojliga
reformer av den amerikanska insattningsgarantin i syfte att den ska kunna uppfylla
sin stabilitetsbevarande roll i den nuvarande miljon med stora volymer icke
garanterade inséattningar. Tre alternativ utvarderades: det forsta var en fortsatt
begransad garanti men med hojt takbelopp for alla insattare, det andra alternativet
var en obegransad insattningsgaranti och det tredje var en riktad garanti som
komplement till befintlig kompensationsniva. Med en riktad garanti kan
kompensationsnivan variera med typen av insattning och kan till exempel sattas
hogre for foéretagskonton som anvands for [6neutbetalningar och betalningar av
leverant6rsfakturor.42 Om den hér typen av utbetalningar uteblir kan det fa en
vasentligt negativ paverkan for enskilda hushall och foretag men dven fér den reala
ekonomin i stort.

FDIC lyfte dock ocksa fram att eventuella reformer for att 6ka omfattningen pa
insattningsgarantin bor beakta bade de for- och nackdelar som garantin for med
sig. En hojd insattningsgaranti kan minska riskerna for uttagsanstormningar men

39 Garantin galler for alla insattare utom finansiella institut, regioner, kommuner och statliga
myndigheter.

401 slutet av 2022 var endast sex procent av SVB:s insattningar garanterade (Board of
Governors of the Federal Reserve System (2023a).

41 FDIC (2023d).
42 FDIC (2023d).
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kan samtidigt bidra till att storre risker byggs upp i det finansiella systemet. Om en
storre del av insattarna omfattas av insattningsgarantin med tillhérande finansiellt
skyddsnat minskar deras incitament att se till att placera sina insattningar i banker
som inte tar for hoga risker.

FDIC konstaterade att en riktad garanti kan ha betydande positiva effekter pa den
finansiella stabiliteten utan att ha samma negativa effekter pa insattarnas
incitament som en generell héjning av gransen for garantin. Utmaningar med en
riktad garanti ar dock att urskilja de konton som bor ha en hogre garantigrans samt
att begransa mojligheterna for inséttare och banker att kringga ett sadant
regelverk.

| Sverige ar andelen garanterade inséattningar i banksystemet inte dramatiskt
annorlunda dn den i USA, men skillnaderna ar stora mellan olika banker och olika
typer av banker.*® Ingen svensk bank kommer i ndrheten av SVB, dar ungefar 95
procent av insattningarna saknade garanti. En mycket stor andel av de svenska
insdttarna har vidare insattningar som fullt ut omfattas av insattningsgarantin
(ungefar 97 procent av samtliga fysiska och juridiska personer).** Nar det galler
fysiska personer ar det endast ungefar tva procent av svenska bankkunder, i
huvudsak stora foretag, som har insattningar som &verstiger nivan pa
insattningsgarantin. Dessa insattningar &r dock sa stora att en hojning av taket pa
insattningsgarantin med till exempel 100 procent inte skulle gora sarskilt stor
skillnad; lejonparten av de i dag ogaranterade insattningarna skulle dnda inte
omfattas av den hojda taknivan. Vad géller den svenska insattningsgarantin skulle
eventuella reformer dessutom behéva ske inom ramen for EU-samarbetet.
Garantinivan och andra centrala bestandsdelar av garantin ar bestamt av ett EU-
direktiv och med andra ord harmoniserat inom EU.

Det kan ocksé noteras att de icke garanterade insattningarna i Sverige framforallt
finns i de systemviktiga bankerna. Dessa omfattas av sarskild tillsyn och sérskilda
krav som minskar risken for att de ska fallera. Eftersom Riksgéalden planerar for att
hantera systemviktiga banker i resolution om de trots allt skulle fallera, har de
dessutom krav pa sig att ha en viss mangd nedskrivningsbara skulder.*®
Innehavarna av dessa skulder kommer att bara forluster fore icke garanterade
insattningar.*® Det minskar incitamenten for insattare att ta ut medel som inte
omfattas av insdttningsgarantin om de &r oroliga for att banken ska fallera.

Beredskap for olika strategier i
resolutionsplaneringen

| bade USA och Schweiz innefattade krishanteringen delvis [6sningar som inte
planerats i forvag. De krishanterande myndigheterna fattade alltsa beslut som

43 Egna berakningar samt FDIC (2023d).
44 Kélla: Riksgélden.
45 Riksgalden (2023).

46 Med icke garanterade inséttningar avses hér insattningar gjorda av privatpersoner samt
sma och medelstora féretag som inte &r skyddade av insattningsgarantin.
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avvek fran de planer som fanns for respektive bank. | Schweiz skedde
krishanteringen utan att CS forsattes i resolution som planerat, och bland annat
med anvandande av statliga forlustgarantier. Att inte behdva anvdnda statliga
medel for att hantera systemviktiga banker i kris var ett centralt syfte nar
resolutionsramverket infordes efter finanskrisen 2008.4/

De valda krishanteringsatgarderna har gett upphov till en internationell diskussion
om varfor resolutionsalternativet valdes bort i Schweiz och behovet av flexibilitet i
krishanteringen.*® De schweiziska myndigheterna hade enligt egen uppgift langt
framskridna planer pa att forsatta CS i resolution och genomfdra en open bank bail
in.*° De hade f6ljt utvecklingen i CS noga under en langre tid>® och hade ett nira
samarbete med berérda utlandska myndigheter inom krishanteringsgruppen for
banken. FINMA hade ocksa bedémt att det var mojligt att genomfora ett
resolutionsforfarande om banken fallerade.'

| den schweiziska expertrapport som togs fram pa uppdrag av den schweiziska
regeringen anges flera skal till varfér myndigheterna dnda valde att inte férsatta CS
i resolution och genomféra den planerade strategin.>? FINMA hanvisar till att det
fanns en osdkerhet om huruvida fortroendet for CS skulle kunna aterstallas
tillrackligt snabbt, &ven om nedskrivning och konvertering av skulder hade kunnat
resultera i en mycket hog kapitaltdckning. Myndigheterna hade ocksa identifierat
vissa operationella och legala problem kopplade till konvertering till aktier av
skulder som innehades av amerikanska investerare. FINMA, som hade ett néra
samarbete med den amerikanska vardepappers- och bérskommissionen®3, var
dock enligt expertrapporten hoppfull om att dessa problem kunde I6sas. Ytterligare
ett skdl som angetts av den schweiziska centralbanken och det schweiziska
finansministeriet var att det fanns en oro for att genomférandet av den planerade
strategin, under de volatila marknadsforhallanden som radde efter de amerikanska
bankproblemen, skulle innebéara betydande risker for det finansiella systemet.
Merparten av de personer som intervjuades av expertgruppen (vilket var
representanter for utldandska myndigheter och privata institut) betraktade dock
denna risk som mindre allvarlig.

Som redovisades ovan innebar den valda krishanteringen att det genomférdes en
betydande skuldnedskrivning av fordringar pa CS (omkring 16 miljarder
schweiziska franc i nominella belopp), men som inte tycks ha fatt nagon bestdende

47 UBS voluntarily terminates guarantee agreement with Swiss government - SWI
swissinfo.ch

48 Se till exempel the Expert Group on Banking Stability (2023) och FINMA (2023b).
49 FINMA (2023b).

50 FINMA (2023c).

51 The Expert Group on Banking Stability (2023) och FINMA (2023d).

52 The Expert Group on Banking Stability (2023).

53 The Securities and Exchange Commission (SEC).
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paverkan pa prissattningen av AT1-instrument.>* Den skuldnedskrivning som hade
kunnat bli fallet vid open bank bail-in var dock vasentligt storre, ungefar 73
miljarder schweiziska franc. Det gar inte att veta hur det hade paverkat
prissattningen pa AT1-insrument och andra nedskrivningsbara skulder for andra,
livskraftiga banker.

FSB har noterat att det &r mojligt att en annan resolutionsstrategi, sdsom
overforing av tillgangar och skulder till en annan bank, hade inneburit ett mindre
behov av nedskrivning och konvertering.® | likhet med andra
resolutionsmyndigheter med ansvar for globalt systemviktiga institut hade dock
inte de schweiziska myndigheterna aktivt planerat for ndgon sadan strategi.

En generell Iardom av detta, som ocksa papekats av FSB, ar vikten av att ha en
Iangt framskriden planering for att kunna tillampa fler an ett resolutionsverktyg
(skuldnedskrivning). Pa sa satt 6kar handlingsutrymmet i resolution och
mojligheten att vélja resolutionsstrategi efter rddande forhallanden.

Majligheten till resolution forbattrar
handlingsalternativen for staten

Det faktum att resolutionsramverket inte tillampades for CS ar inte detsamma som
att det inte spelade nagon roll fér hur krisen hanterades. Genom
resolutionsregelverket har myndigheter getts tydliga mandat att ta kontrollen 6ver
banker om de skulle fallera. De schweiziska myndigheterna hade alltsa tydliga
mandat att sdtta CS i resolution och genomfora en skuldnedskrivning, som skulle
drabba aktiedgare i och langivare till banken. Om &garna till CS inte hade gatt med
pa fusionen med UBS, genom vilken de skulle erhdlla en viss ersattning, riskerade
de med andra ord att bli lottlosa i en resolution. Det kan, mot den bakgrunden, inte
uteslutas att mojligheten att satta CS i resolution hade betydelse for dgarna till CS
nar de gick med pa fusionen med UBS.

Att resolutionsramverket ger myndigheter tydliga befogenheter &r troligen en viktig
faktor vid krishanteringen, dven nar resolution inte anvands. Vidare sakerstaller
resolutionsramverket att myndigheter planerar for kris och att det stélls krav pa
bland annat nedskrivningsbara skulder som kan utg6ra en viktig resurs vid
krishanteringen, oavsett om resolution tillampas eller inte.

Centralt med tillrackliga finansiella resurser i
krishanteringen

For att effektivt kunna hantera en systemviktig bank som fallerat behover det
finnas tillrackliga finansiella resurser som kan anvandas for att absorbera
kvarvarande forluster och aterkapitalisera den fallerade banken, eller dess

54 Priset for liknande fordringar, sa kallade AT1-instrument, 6kade initialt kraftigt men
stabiliserades snart till prisnivaer jamforbara med de som gallde fore skuldnedskrivningen.
Kalla: Bloomberg.

55 FSB (2023).
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verksamhet om denna dverfors till en annan aktér. Aven en bank i resolution eller
en potentiell kdpare av hela eller delar av bankens verksamhet maste efterleva
olika regleringar, daribland att ha tillrackligt med kapital.

| grunden finns tre huvudsakliga satt att absorbera férluster som uppkommer till
foljd av ett bankfallissemang:

e |ata bankens aktiedgare och langivare absorbera forlusterna;

e anvanda avgiftsfinansierade externa medel sdsom en resolutionsfond (i
Sverige bendamnd resolutionsreserv) eller ins&ttningsgarantifond;

e anvanda skattemedel.

Av dessa alternativ ar det forstnamnda att foredra eftersom det innebaér att de som
accepterat bankens risktagande genom att investera i banken ocksa ansvarar for
kostnaderna for att hantera banken om den fallerar — inte andra finansiella foretag
eller skattebetalarna. Det skapar incitament till ett ansvarsfullare risktagande i
bankerna forutsatt att aktiedgare och langivare uppfattar det som trovardigt att de
kan forlora sina investeringar i banken.

Om aktiekapitalet och de nedskrivningsbara skulderna av ndgon anledning inte
skulle vara tillrackliga for att finansiera krishanteringen — i meningen att absorbera
forluster eller aterkapitalisera banken i resolution — behdver det finnas externa
medel att tillga. De amerikanska krisfallen varen 2023 tydliggjorde detta. De
amerikanska banker som da fallerade hade inte haft krav pa sig att emittera
nedskrivningsbara skulder och hade darfér inte tillrdckligt med sddana skulder i
sina balansrakningar. Skulder i form av icke garanterade insattningar fanns
visserligen att tillga men bedémdes av myndigheterna som olampliga att skriva
ned eftersom det var forenat med stabilitetsrisker. Genom ett undantagsbeslut -
systemriskundantaget — blev det mgjligt for FDIC att undanta dven dessa
insattningar och i stéllet anvanda insattningsgarantifonden, externa medel, for att
tacka forluster.®®

| USA kravdes alltsa ett beslut om att aktivera ett undantag for att kunna
krishantera de amerikanska bankerna utan risk for spridning till andra banker. |
EU:s regelverk @r mojligheten att anvénda externa medel begransad genom trosklar
som anger hur mycket forluster som bankens aktiedgare och langivare maste
absorbera innan externa medel (fran en resolutionsfond) i stéllet far anvéndas.
Trosklarna kan ses som en sjalvrisk dar bankens dgare och langivare maste ha
absorberat forluster motsvarande minst atta procent av bankens

56 | den efterfoljande utvérderingen av de amerikanska bankfallissemangen har FDIC
foreslagit att banker av en viss storlek (om de har tillgangar som 6verstiger 100 miljarder
dollar) ska ha en viss mangd nedskrivningsbar skuld for att pa sa satt sakerstalla att det
finns resurser att tillga i krishanteringen. Férslaget liknar det krav som Riksgalden tidigare
stéllde pa att en viss andel av de resurser som banken ska halla (MREL-krav) skulle utgoras
av skulder (det vill sdga inte kapital). Den hér typen av krav innebar att resurser som kan
anvandas i resolution skyddas fran att forbrukas innan banken har satts i resolution.
Mojligheten att stélla ett sddant krav i Sverige forsvann dock nar det europeiska regelverket
dndrades for ett par ar sedan.
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balansomslutning® innan resolutionsfonden kan anvéndas for att bara forluster,
och under vissa férutséattningar dven for att aterkapitalisera banken.5®

Varen 2023 lade EU-kommissionen fram ett forslag till andringar och
kompletteringar av EU:s krishanteringsregelverk som bland annat skulle mojliggéra
att insattningsgarantin i hogre utstrackning far anvandas i samband med
resolution. Forslaget innebdar i praktiken en lagre troskel for nar externa medel kan
anvandas for att absorbera forluster i banker i resolution.> Vad som blir resultatet
av kommissionens forslag och de diskussioner som forts om hur hanteringen av
banker i kris kan finansieras ér i skrivande stund for tidigt att uttala sig om.
Forslaget ar féremal for politiska férhandlingar inom EU.

Det bor slutligen noteras att inom EU och i Sverige omfattas betydligt fler banker
an i USA av krav pa att ha resurser i form av nedskrivningsbara skulder. Generellt &r
forutsattningarna for att Iata bankens dgare och langivare finansiera resolution i
svenska och europeiska banker alltsa battre dn vad de hittills varit i det
amerikanska banksystemet.

Fragan om fler banker bor hanteras genom
resolution

Handelserna under varen 2023 ger dven anledning att reflektera generellt Gver de
skillnader som finns mellan olika landers lagstiftning nar det géller vilka banker
som planeras att forséttas i resolution respektive avvecklas genom konkurs eller
likvidation.

De amerikanska bankfallissemangen hanterades av FDIC enligt ett sarskilt
insolvensforfarande anpassat till banker och alltsa inte genom konkurs och
likvidation. Utgangspunkten i krishanteringsregelverket inom EU &r att endast
systemviktiga banker bor hanteras genom resolution (se faktarutan, sidan fyra).®°

Det finns fordelar med att som i USA tillampa sarskilda krishanteringsférfaranden
pa en bredare krets banker, inte bara de systemviktiga. For inséattare vars
insattningar tacks av insattningsgarantin spelar det inte ndgon stoérre roll om en
bank som fallerar forsétts i resolution eller om den sétts i konkurs —
insattningsgarantin géller oavsett. Men resolution kan @nda ha en viss fordel ur

57 Det finns dven en alternativ troskel som &r satt till 20 procent av bankens riskvagda
tillgangar.

%8 | Sverige uppgar resolutionsreserven till drygt 50 miljarder kronor och har byggts upp
genom arliga avgifter som bankerna betalar. Till skillnad fran insattningsgarantifonden &r
resolutionsreserven inte fonderad utan utgor en dragningsratt pa ett av statens konton. Om
reservens behallning inte ar tillracklig for att finansiera de atgarder som Riksgalden beslutar
om kan ytterligera medel lanas upp fér reservens rakning.

59 For att sdkerstélla att det dnda aldrig uppstar nagot finansieringsgap, det vill sdga en
situation dér trosklarna inte kan nas, har ECB rekommenderat att dven EU infor ett
systemriskundantag (ECB (2023b)). | likhet med den amerikanska ordningen, skulle
undantaget kunna aberopas under sérskilda strikta villkor och majliggéra att troskeln till
resolutionsreserven sanks.

60 Vissa lander inom EU har dock resolutionsliknande férfaranden &ven for icke-
systemviktiga banker.
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inséttarnas perspektiv eftersom de da i princip har obruten tillgang till sina
insattningar, medan den svenska insattningsgarantin trader in och ger ratt till
erséattning inom sju arbetsdagar fran det att banken forséatts i konkurs eller ett
myndighetsbeslut med liknande effekt.®!

For de insattare vars insattningar inte omfattas av insattningsgarantin kan dock
resolution ha betydande férdelar. Aven om de vid ett konkursférfarande kan fa
tillbaka en del av sina pengar ur konkursboet kan det ta lang tid, ibland flera ar.
Under den tiden vet insattarna inte om eller hur mycket pengar de kommer fa
tillbaka. | det amerikanska systemet har myndigheterna befogenheter att
administrera dven fallerande banker som inte ar systemviktiga, och disponera éver
deras tillgangar och skulder, och kan ofta se till att betala ut dven icke garanterade
insattningar relativt snart efter fallissemanget. Det galler forutsatt att det finns
tackning for dessa i form av tillgangar i banken.

En annan konsekvens av att hantera dven mindre banker som inte ar systemviktiga
i resolution ar att ett sddant forfarande kan vara vardebevarande jamfort med att
forsatta dem i konkurs eller avveckla dem genom ett likvidationsférfarande.
Forutsattningarna for att fa ut mer varde ur de tillgdngar som trots allt finns kvar i
den fallerade banken kan véntas vara battre med ett resolutionsférfarande.®?
Forutsatt att sa ar fallet skulle kunder med inséattningar som overstiger taket for
insattningsgarantin inte bara fa tillbaka sina pengar snabbare om banken fallerar,
utan dven fa tillbaka en storre del av pengarna. Enligt gallande EU-regler &r
vardebevarande i sig emellertid inget skal att forsatta en bank i resolution.

Potentiella vinster med att fler banker hanteras i resolution behéver dock vagas
mot de okade samhallsekonomiska kostnaderna av en mer omfattande
resolutionsplanering och andra krav fér de banker som skulle komma att omfattas.
Det forslag till reviderade krishanteringsregler som EU-kommissionen lagt fram
innehaller forandringar som kan underlatta fér myndigheterna att hantera fler
banker genom resolution. Samtidigt kan det noteras att Danmark redan i dag i
princip valt att se samtliga banker som resolutionsbanker.

619 § Lag (1995:1571) om inséttningsgaranti.
62 S0U 2014:52, sid 475.
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Avslutning

Kriserna i de amerikanska och schweiziska bankerna varen 2023 satte befintliga
regelverk pa prov och gav upphov till en internationell diskussion om vilka lardomar
som kan dras och behovet av reformer. Nagra av de viktigaste lardomarna som
forts fram och som redogérs for i denna fokusrapport ar:

e Digitaliseringen av banktjanster i kombination med méjligheten att sprida
information snabbt i sociala medier har gjort banker mer kansliga for
uttagsanstormningar. Det innebar att insattningsgarantin har blivit an viktigare
for att bevara den finansiella stabiliteten. Det skulle kunna tala fér en utékning
av insattningsgarantin. En mer generds insattningsgaranti ar dock inget
substitut for kraftfull reglering och tillsyn av banker, utan kan i stéllet leda till
Okat risktagande i bankerna.

e Det &r viktigt att ansvariga myndigheter har langt framskriden planering for att
kunna tillampa fler &n ett resolutionsverktyg. Pa sa satt ckar
handlingsutrymmet i resolution och méjligheten att vélja resolutionsstrategi
efter rddande forhallanden.

o Effektiv krishantering forutsatter tillrackliga finansiella resurser som kan
anvandas for att absorbera forluster och aterkapitalisera en fallerad bank (eller
dess verksamhet om denna overfors till en annan aktér). De flesta beddmare
tycks vara ense om att grunderna i regelverken star sig: det ar de som
investerat i och lanat ut till bankerna som ska sta for de finansiella
kostnaderna, inte skattebetalarna.

e Hanteringen av de fallerande amerikanska bankerna har intensifierat en redan
pagaende diskussion om fler banker borde forséattas i resolution. Forslag i den
riktningen &r foremal for politiska forhandlingar inom EU.
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Riksgalden arbetar for att statens finanser hanteras
effektivt och att det finansiella systemet ar stabilt.
Riksgéalden spelar darmed en viktig roll bade
pa finansmarknaden och i samhallsekonomin.
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